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Temos assistido a discussoes em torno da urna eletronica. Acima dos apaixonados debates, a
eleicdo por votacao eletrénica decorre da Lei n® 13.165/2015, votada pelo Congresso e
sancionada por Dilma Rousseff, em 29 de setembro daquele ano.

OPINIAO

Houve veto parcial (mensagem n? 358, da mesma data),

posteriormente derrubado pelo Congresso, ensejando nova sangao presidencial, em 25 de
novembro de 2015, com previsao de impressao do comprovante de votagao.

Isso mesmo: a lei que introduziu a votacao eletronica modificou a Lei n2 9.504/97 e, dentre
outras disposigoes, no artigo 59-A, caput e paragrafo, previa que, "no processo de votacdo
eletronica, a urna imprimird o registro de cada voto".

Além disso, fixava que "o processo de votagdo ndo serd concluido até que o eleitor confirme a
correspondéncia entre o teor de seu voto e o registro impresso e exibido pela urna eletrénica".

Posteriormente, aquele dispositivo legal foi julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.889.

Foi, entao, modificada a intencao do Congresso, cujo consenso, na forma da mencionada lei,
vinha sendo formado a partir do Projeto de Lei 5.735/2013, de autoria do deputado Ilario
Marques (PT-CE), depois emendado e alterado pelo parlamento, em rica tramitacao, até a sua
redacao final.

No futebol temos o VAR, para permitir a conferéncia de certas situagdes. No processo judicial
eletronico (PJE), temos os recibos da protocolizacao das peticoes. Na declaragdao do Imposto de
Renda, temos o comprovante de entrega e, assim €, no cotidiano, mesmo nas mais simples
relagdes juridicas. Ao pagarmos uma conta, recebemos recibo de pagamento, sob a modalidade
de nota fiscal e, antes de efetuar o pagamento, decerto conferimos as contas que nos sao
apresentadas nos bares e restaurantes.
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Categorizacao: qual a natureza do ato de proclamacao do resultado?
Qual é a natureza juridica do ato de proclamacao do resultado?

Proclamar é verbo, com o sentido de declarar, anunciar.
Como verbo, indica acdao, movimento e ato comissivo. Quem proclama, anuncia algo.

A proclamacao do resultado da eleigao se da por ato ndo judicial. Portanto, seria ato
administrativo.

De toda sorte, tanto o ato judicial quanto o ato administrativo sujeitam-se ao contraditoério e a
ampla defesa, por inteligéncia de inspirador e expresso comando constitucional: "aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes" (CF, artigo 52, LV).

Além disso, se nao for ato administrativo discricionario, entao sera ato regrado. Nesse caso,
decorre da forca da lei, que prévia e expressamente o regule e preveja, pois os atos
administrativos submetem-se aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia, expressos no artigo 37, da Carta Politica de 1988, além de sofrer
incidéncia de outras diretrizes principiolégicas, como a proporcionalidade, a autotutela, etc.

Ainda no subsistema de atos administrativos, é crivel que a proclamacado se submete a Teoria
dos Motivos Determinantes, pois é diretamente vinculada e dependente de providéncia
precedente (prius), relativa a apuracao dos votos, para alcance do resultado.

Tais atos complementam-se de tal modo que o segundo (posterius), ou seja, a proclamacao, nao
subsiste sem a sua integragao ao primeiro.

Ora, como foi subtraida a possibilidade de conferéncia dos votos, por modificacao substancial
da vontade dos congressistas, em decorréncia da decisao da Suprema Corte, proferida na antes
mencionada ADC 5.889, temos a circunstancia especialissima de um ato administrativo (de
proclamacao) sem a possibilidade de ser submetido a recurso administrativo ou judicial.

A lei nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario, lesao ou ameaca a direito

O expurgo daquele dispositivo legal produziu situacao irrecorrivel e hipoteticamente lesiva a
direito subjetivo dos partidos politicos que se sintam preteridos, algo que, por sua natureza, so
se consolida apods a revisao e controle administrativo e judicial, em instancia prépria.

Na pratica, temos lei que vige sem tal previsdo, excluindo da apreciacao do Poder Judiciario
situacoes de lesao ou de ameaca de lesao a direito subjetivo de eleitores, candidatos e partidos
politicos.

Como fica tal situacgao juridica, quando cotejada com a forca da Constituicdo, expressada no seu
artigo 52, inciso XXXV ("a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito")?

Além disso, na pratica, é curioso pensar que as decisoes judiciais e administrativas sejam
(todas) passiveis de recurso e de apreciacao judicial (CF, artigo 52, incisos XXXV c/c LV) e que
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os internos procedimentos de informatica e afins ndao o sejam.

De algum modo, € como se a maquina, ou melhor, o programa de computador, com sua
linguagem binaria, apenas afeta ao mundo dos experts, decida algo que passa a ser
inquestionavel.

Isso forma um paradoxo muito interessante: as decisoes judicias e administrativas sao
recorriveis, embora nao seja o que constitui o fundamento do ato de proclamacao, ou seja, o
antecedente ato que é fruto da programacdo dos sistemas de informatica e o do funcionamento
dos programas de totalizacao dos votos.

E mais: ha o fundamental detalhe de que o mencionado ato de proclamacao é absolutamente
dependente do resultado das votagdoes, momento que, por si sé, no que seria a consolidagao dos
votos, também nao enseja recursos, em decorréncia da auséncia da cédula de conferéncia,
como visto, por forca daquela decisao proferida na mencionada ADI.

Ora, toda norma precisa ser compreendida a partir do sistema juridico, sendo importante a
observacao feita por Cristiano Carrilho Silveira de Medeiros [1], para quem, "no Brasil, o
estudo dos sistemas juridicos continua limitado a poucos pesquisadores".

A primeira tentacao do intérprete é analisar a lei, isoladamente, contrariando o pensamento de
Hans Kelsen, que (em livre traducao) ja fixara a ideia de que é "impossivel se compreender a
natureza do direito se limitarmos a nossa ateng¢do a norma isolada" [2].

Joseph Raz [3] parte para algo mais contundente e desdobra aqueles pensamentos, dizendo-nos

que "a teoria do sistema juridico é pré-requisito para qualquer definicdo adequada de 'lei'".
Marcelo Neves [4] nos orienta, ao dizer que "na sociedade complexa de haoje, os principios
estimulam a expressdo do dissenso em torno de questées juridicas e, ao mesmo tempo, servem
a legitimagdo procedimental mediante a absorg¢do do dissenso".

Consideracoes finais

As eleicOes deste ano novamente nao sujeitas a conferéncia e meio autébnomo de impugnacao,
contra a decisao que proclamar o vencedor (qualquer um!), por ser crivel que dependeriam de
meio cotejo entre os votos eletronicos e a impressao do correspondente comprovante, em papel
— como previa o legislador, como vimos.

Isso nao tem correlacao com o fato de serem auditdveis as urnas ou sobre aspectos técnicos dos
programas e equipamentos.

Estes procedimentos existem e existiriam pela propria natureza do processo eletronico, estando
presentes mesmo que estivesse vigendo aquele artigo da lei votada pelo Congresso e
sancionada pela Presidéncia da Republica.

Por fim, convém relembrar que a recontagem ou conferéncia de votos definiu as eleicdes nos
Estados Unidos, em 2020 (vencida por Joe Biden, apds o ocorrido na Gedrgia) e em 2000
(quando George Bush foi declarado vencedor, apds batalha judicial e decisao da Suprema Corte
dos EUA).
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