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M esmo com Congresso conser vador, reduzir maioridade
sera dificil

16/10/2022

O presidente Jair Bolsonaro (PL) afirmou na Ultima quinta-feira (13/10) que, se for reeleito, buscard aprovar a reducdo da
maioridade penal — atualmente em 18 anos. A formacdo de um Congresso Nacional bastante conservador, resultado da
eleicdo do comeco deste més, daforca aessaideia, mas é certo que areacdo no Legidativo sera expressiva, e juristas
afirmam que a alteragcdo s6 poderia ser feita por uma nova Constitui¢ao.

Isac Nobrega/PR

Jair Bolsonaro voltou a defender na Ultima semana a reducéo da maioridade penal
Isac Nobrega/PR

"O Congresso eleito atualmente foi muito mais para a centro-direita. Entéo, pautas como a reducéo da maioridade penal,
obviamente, caso eu sgjareeleito, nods implementaremos e podemos dizer, sim, (que) temos muita chance de aprovar a
reducdo da maioridade penal", disse Bolsonaro. Ele também defendeu que adol escentes "responsaveis’ tenham direito

a Carteira Nacional de Habilitacdo — o que, hoje, sb cabe a quem tem mais de 18 anos.

Em 2023, o Congresso terd mesmo uma tendéncia a direita. Partido de Bolsonaro, o PL possuird as maiores bancadas da
Cémara dos Deputados (99 integrantes) e do Senado (14). Levantamento feito pelo site Congresso em Foco aponta que 40
dos 81 senadores que iniciardo alegislatura no ano que vem tém, em principio, alinhamento com Bolsonaro. Na Camara,
acoligagdo do presidente ter4 187 representantes.

Ha diversos projetos no Congresso que diminuem a maioridade penal. A Proposta de Emenda a Constituicdo 115/2015,
por exemplo, reduz aidade de 18 para 16 anos nos casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida
de morte. O texto esta em andlise na Comissao de Constituicdo e Justica do Senado, mas aguarda a designacéo de um
relator desde dezembro de 2019.

Em 2015, a Camara, em uma manobra de seu ent&o presidente, Eduardo Cunha, aprovou, em primeiro turno, um
substituto a PEC 171/1993 com o mesmo teor da PEC 115/2015 — a proposta original diminuia a maioridade penal para
todos os crimes. Contudo, os deputados rejeitaram o projeto em segundo turno.

Jair Bolsonaro é entusiasta da reducéo da maioridade penal hatempos. Em agosto de 2019, o presidente declarou que
pediria ao Senado que acel erasse a tramitacdo da PEC 115/2015. O assunto voltou atona em abril deste ano, quando o
ministro da Casa Civil, Ciro Nogueira, afirmou ao site Poder 360 que a proposta teria um "foco muito especia” do
governo. Nada mudou na tramitacdo do projeto, contudo.

Embora essa pauta seja de grande interesse de Bolsonaro, ela pode ser aprovada ainda que Luiz In&cio Lulada Silvase
elgja presidente no préximo dia 30, por causa da maioria de parlamentares de direita no Congresso. O deputado federal
reeleito M ar cos Per eir a (Republicanos-SP) avalia que a medida tem chances de ser efetivada, independentemente do
presidente. Isso porque a ateracdo tem de ser feita via emenda constitucional, que ndo pode ser vetada pelo chefe do
Executivo.
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O ex-presidente da Camara dos Deputados Rodrigo M aia (PSDB-RJ) ressalta que a reducdo da maioridade penal "é uma
pauta com muito apoio, e ndo apenas entre conservadores'. Ele opina que, em um terceiro governo Lula, a aprovacéo da
reducéo da maioridade penal vai depender do presidente do Senado.

O atual ocupante do cargo, senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG), € um politico de centro, neutro em relagdo a Jair
Bolsonaro. Ele deve tentar areelei¢do, mas tera concorrentes fortes, como as ex-ministras do governo Bolsonaro Tereza
Cristina (PP-MS) e Damares Alves (Republicanos-DF). Na Camara, o atual presidente, deputado redleito Arthur Lira (PP-
AL), deve conquistar um novo mandato no comeco de 2023.

No entanto, Maia destaca que Bolsonaro n&o costuma concretizar suas promessas, e, por vezes, nem se esforga para isso.
"Ele (Bolsonaro) poderiater trabalhado para aprovar (a redugdo da maioridade penal) nos Ultimos quatros anos, o
presidente do Senado era seu aliado (Davi Alcolumbre). Alias, ndo aprovou nada daquilo que prometeu, comegando pela
correcdo da tabela do Imposto de Renda.”

A deputada federal reeleita Natélia Bonavides (PT-RN) afirma que o bolsonarismo focou bastante no Legislativo, com o
objetivo concreto de "continuar com o pacote de maldades que eles comegaram aimplantar desde o golpe de 2016".

"Mesmo que Bolsonaro perca as elei¢des, temos um Congresso duro, conservador e bolsonarista, que tentara empurrar sua
agenda de retrocesso. Se (a reducao da maioridade penal) vai passar, ndo saberemos. Mas eles tentardo ao maximo,
usando de todos os artificios criminosos, como as noticias falsas. Seré necesséria uma bancada forte para se opor, e que dé
respostas a sociedade, que, por sua vez, também precisard participar de todos os debates', analisa Natélia.

Por suavez, Paulo Teixeira (PT-SP), que seré suplente de deputado federal a partir de janeiro, garante que a medida ndo
serd aprovada. Afinal, segundo ele, Lula sera eleito presidente e construird uma maioria no Congresso, apesar do grande
nimero de parlamentares de direita nas duas casas.

Deputado federal por 11 mandatos — inclusive na Assembleia Constituinte —, Miro Teixeira (PDT-RJ) acreditaque "a
reacdo social lUcidaimpedira a aprovacdo, porgue a criminalidade precisa de combate livre de farsas'.

"0 assunto € antigo e nunca houve consenso porque ndo hé base técnica ou cientifica que determine aidade a partir da
qual se pode distinguir o certo do errado. Nem se essa imputabilidade € mensurédvel pelaidade do agente. Alega-se que,
pelaregra da responsabilidade penal a partir dos 18 anos, o crime alicia seus soldados entre 0s que ndo atingiram tal
idade. E sereduzir para 16? A atividade criminosa comecard aos 157", questiona Miro Teixeira, que também ficou como
suplente na Camara nessas €l ei¢coes.

O pedetista observa que, se adiminuicdo da maioridade penal for aprovada, havera um aumento da populacdo carceraria,
especialmente de negros e pobres.

Clausula pétrea

A maioridade penal é uma clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, s pode ser alterada por uma nova
Carta Magna, e ndo por emenda constitucional. Essa € a andlise do ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
M or aes.

Em sua opini&o, exposta na obra Direitos humanos fundamentais — teoria geral (editora Atlas), afixacéo de que a
responsabilidade criminal dos jovens comecga aos 18 anos, prevista no artigo 228 da Constituicdo, € uma garantia
individual das criancas e dos adol escentes prevista fora do rol exemplificativo do artigo 5°. Portanto, trata-se de cldusula
pétrea, que so pode ser modificada com a elaboracéo de uma nova Constituicao.

Deputado estadual em S&o Paulo em trés legislaturas e ex-presidente da Assembleia Legidlativa, o procurador de Justica
Fernando Capez (Unido Brasil) lembra que o artigo 60, paragrafo 4°, da Constituicdo estabel ece que aforma federativa
do Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos poderes; e os direitos e garantias individuais ndo
poderdo ser objeto de deliberagdo em proposta de emenda constitucional tendente a abolir ou mitigar seus efeitos. Além
disso, o parégrafo 2° do artigo 5° estende a especial protegdo reservada aos direitos e garantias fundamentais para aguel es
gue ndo estdo elencados no Titulo |1 da Carta Magna, entre os quais o contido no artigo 228: " Sao penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as hormas de legislacdo especial”.

"Como nos ensinam as licBes elementares de Direito Constitucional, as clausulas pétreas somente podem ser modificadas

pelo poder constituinte originario, responsavel por revogar a Constituicéo até entdo vigente e inaugurar um novo sistema
constitucional. Paratal, seria necessaria a eleicdo de membros do Poder Legislativo com a especifica finalidade de formar
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uma Assembleia Nacional Constituinte, 0 que ndo € o caso. Ha também a possibilidade de revisao de clausulas pétreas por
meio de plebiscito ou referendos, meios de exercicio da soberania popular disciplinados na Constituicdo (artigo 14) e na
Lei 9.709/1998, que se equiparem ao poder constituinte originério”, explica Capez.

"Mesmo que a proxima legislatura venha a aprovar a proposta de emenda constitucional que estabelega novaidade paraa
maioridade penal, nada impede que o0 Supremo Tribunal Federal venha a se manifestar por meio de uma ADI (acdo direta
de inconstitucionalidade), que verificara a compatibilidade formal e material da proposta aprovada com os mandamentos
da Constituicdo Federal. Desse modo, a reducéo da menoridade penal ndo podera ser feita mediante exercicio do poder
constitucional de revisdo ou reforma, ou seja, mediante emenda constitucional. Somente uma nova Constituigdo ou um
instrumento com a legitimidade de um plebiscito sera capaz de autorizar tal mudanca, salutar em seu mérito", opina o ex-
deputado.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2022-out-16/mesmo-congresso-conservador-reduzir-maioridade-dificil/
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