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STF reafirma que TCU pode deter minar bloqueio de
bensde particular

19/10/2022

O Supremo Tribunal Federal manteve decisio do Tribunal de Contas da Unido que havia decretado a indisponibilidade,
por um ano, de R$ 653 milhdes em bens e ativos da PPl (Projeto de Plantas Industriais Ltda.), sociedade brasileira
pertencente ao grupo japonés Toyo Engineering. Também foi confirmada a desconsideracéo da personalidade juridica da
empresa.

Freepik

FreepikSTE reafirma gue TCU pode determinar bloqueio de bens de particulares

A decisdo foi tomada no julgamento de mandado de seguranca (M 'S 35.506) impetrado pela PPI, em sessdo virtual. A
maioria da corte negou 0 mandado de seguranca, e o ministro Ricardo Lewandowski, primeiro a proferir o voto nesse
sentido, redigira o acordao.

A decisdo questionadafoi proferida pelo TCU no &mbito de tomada de contas especial que apura responsabilidades por
indicios de irregularidade no contrato firmado entre a Petrobras e 0 Consorcio TUC Construcdes, para a construgdo da
Central de Desenvolvimento de Plantas de Utilidade (CDPU) do Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro (Comperj).

Segundo 0 ministro Lewandowski, a jurisprudéncia pacificada do STF admite que as cortes de contas, no desempenho
regular de suas competéncias, adotem medidas cautel ares diversas, desde que ndo extrapolem suas atribuicdes
constitucionais. Ele ressaltou, ainda, que a origem publica dos recursos envolvidos justifica que a medida cautelar atinja
particulares, e ndo apenas sobre érgaos ou agentes publicos.

O ministro citou entendimento doutrinério e precedentes segundo os quais 0 TCU tem, no exercicio de sua funcéo
constitucional e com base nasuaLei Organica (Lei 8.443/1992), o poder geral de cautela para decretar aindisponibilidade
de bens em tomada de contas especial, desde que fundamente sua decis&o.

Ja o ministro Edson Fachin, que também votou pela negativa do pedido, afirmou que o dano eventual mente causado a

Petrobras, e, portanto, ao Erério, justificam a adocéo da medida cautelar. No seu entendimento, a determinacéo esta
amparada pelo texto constitucional e pelo artigo 44, paragrafo 2°, daLei 8.443/1992.
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Em relacdo a desconsideracdo da personalidade juridica da PPI, Lewandowski afirmou que, embora haja poucos
precedentes sobre o tema, o STF tem admitido o deferimento de cautelares nesse sentido quando ha alegacdes de
malversacao de dinheiro publico.

O ministro explicou que a finalidade da medida é reprimir abusos e fraudes pela manipulacéo e pelo uso inadequado do
instituto da pessoa juridica. Todavia, a decisao definitiva sobre os bens bloqueados, tanto da pessoa juridica quanto de
seus socios ou administradores, cabera sempre aum magistrado, afim de resguardar os direitos e as garantias
fundamentais dos cidadéos.

Fachin, por suavez, registrou que, ao analisar o caso concreto, 0 TCU considerou que haviaindicios robustos de que os
administradores teriam se escondido por tras das empresas para maximizar lucros, as custas do patriménio da Petrobras,
concedendo propinas a funcionérios do ato escaldo da companhia.

Assim, adesconsideracéo da personalidade juridica da empresa contratada visa responsabilizar os socios de direito ou de
fato. Além dos ministros Ricardo Lewandowski e Edson Fachin, votaram nesse sentido os ministros Alexandre de
Moraes, Gilmar Mendes, Dias Toffoli e Luiz Fux, e as ministras Carmen L Uicia e Rosa Weber.

Divergéncia

O relator do processo, ministro Marco Aurélio (aposentado), havia votado pela concessdo do M S para suspender a
determinacdo do TCU, confirmando liminar deferida por ele em favor da empresa, em 2018. Para o relator, a corte de
contas, 6rgéo administrativo que auxilia o Poder Legisativo, ndo tem competéncia pararestringir direitos de particulares
com efeitos préticos tédo gravosos como aindisponibilidades de bens e a desconsideragcdo da personalidade juridica.

O ministro Nunes Marques, por suavez, votou pela anulacdo somente da indisponibilidade dos bens. Para ele, houve
violacdo do direito liquido e certo da empresa de ver seus bens livres e desembaracados. O ministro Roberto Barroso se
declarou suspeito parajulgar a matéria. Com informagdes da assessoria de imprensa do STF.

M S 35.506

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-out-19/stf-reafirma-tcu-determinar-bl oquei o-bens-particul ar/
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