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Os avancos trazidos pela Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil (Lei
Federal n® 14.119/2021) foram significativos e vém adquirindo musculatura com o aumento de
programas e projetos publicos e privados de PSA, além de incentivos como a conversao de
multas ambientais em servigos de preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio
ambiente, promovidos pelo aperfeicoamento do Decreto Federal n? 6.514/2008, alavancando o
mercado de servigos ecossistémicos no pais.

OPINIAO

Instituido pelas alteracoes dos Decretos Federais n®

9.179/2017 e n® 11.080/2022, o Programa de Conversao de Multas Ambientais traz o
aprimoramento do procedimento relativo a apuracao de infracoes administrativas por condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, em prestacao de servigos ambientais, compreendidos
como aqueles que contemplam areas degradadas para conservacao da biodiversidade e
conservacgao e melhoria da qualidade do meio ambiente; protecao e manejo de espécies da flora
nativa e da fauna silvestre; monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento
de indicadores ambientais; mitigagdo ou adaptagdo as mudancgas do clima; manutencgdo de
espacos publicos que tenham como objetivo a conservacao, a protecao e a recuperacao de
espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas destinadas a protegao
dos recursos hidricos, entre outros, na forma do Artigo 140 do Decreto Federal n? 6.514/2008.

Em convergéncia com a légica do Pagamento por Servicos Ambientais, a normativa traz as
possibilidades de conversao de multa através da apresentacao e implementacao de projeto de
servicos de preservacao, de melhoria e de recuperagao da qualidade do meio ambiente; ou para
adesao a projeto, de entidade publica ou privada, previamente selecionado pelo érgao ou
entidade ambiental competente pela apuragao da infracdao ambiental, que no ambito federal é
competéncia do Ibama. Esses programas sao regidos pelo Procedimento Administrativo de
Selecao de Projetos (Pasps), através da publicacao de editais e chamadas publicas, a exemplo
do Pasp 01/2020, cujo objeto era promover recomposicao da vegetacao nativa nos biomas
brasileiros, preferencialmente, em areas de manancial e bacias de abastecimento humano e a
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protegdo, recuperacao e manutencao de vegetacao nativa em areas urbanas.

Ademais, o autuado arcard com os custos necessarios a efetiva implementacao do servico
ambiental descrito no projeto selecionado, que deve ser igual ou superior ao valor da multa
convertida. A previsao do artigo 143, §22 do mencionado decreto, € de que cabera a autoridade
julgadora, do deferimento do pedido de conversao, a aplicagao sobre o valor da multa
consolidada com desconto de até 60% quando o requerimento for apresentado no prazo
estabelecido ou até a audiéncia de conciliacao ambiental. Em momento processual posterior, a
incidéncia do desconto podera ser de 50% (até a decisdao em primeira instancia) e de 40% (até a
decisao de segunda instancia).

O plano de acao do programa de conversao de multas ambientais 2020-2023 apresentado pelo
governo federal, destaca como pontos estratégicos de sua implementacao a protegao da
vegetacdo nativa e da fauna e flora silvestre; recuperacao da vegetacdo nativa em Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs) e Areas de Recarga de Aquiferos; prevencéao a incéndios
florestais em areas nativas; Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN); unidade de
conversacgao, entre outros, o que demonstra maior aderéncia e aproveitamento do incentivo
para os setores florestal, agricultura, pecudaria, energia e congéneres.

Para adesao, o autuado por infragao ambiental, pessoa fisica ou juridica, podera apresentar
manifestacao de interesse na conversao da multa em servigos ambientais no momento da
conciliacdo ambiental, ou a qualquer tempo na tramitacao do processo administrativo ao 6rgao
competente. Este, por sua vez, analisara o requerimento, e em caso de deferimento, sera
celebrado um termo de compromisso com as condigoes da conversao, bem como a indicacao da
modalidade de servigo ambiental a ser prestado ou projeto — existente ou previamente
selecionado e aprovado pelo 6rgao — para execugao, que sera compativel com o valor e a
localizagao da multa aplicada.

No ambito estadual, o instituto de conversdao de multas ambientais em servigos ecossistémicos é
destaque em Mato Grosso do Sul e Sao Paulo. O primeiro instituiu o Programa Estadual de
Conversao de Multas Ambientais do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, por
meio do Decreto estadual n? 15.156/2019. No estado de Sao Paulo, a Resolugao SMA n®¢
51/2916 disciplina o procedimento, estabelecendo o valor minimo para conversao de 2.000
unidades fiscais, equivalente a 1 hectare de area restaurada, através de projeto pré-existente
no ambito do Programa Nascentes ou da elaboragdao de um projeto de restauracao proéprio. Do
mesmo modo, o estado do Parana publicou o Decreto estadual n® 2.570/2019 que cria Programa
de Conversao de multas, disponibilizando para adesao, através do preenchimento de formuldrio
de requerimento de interesse, os programas Parand Mais Verde, Rio Vivo, Pro-Fauna, Sinais da
Natureza, Protecao do Solo, Programa Parques Urbanos e Saneamento.

Portanto, o decreto reforca a multifuncionalidade dos projetos e arranjos negociais de
Pagamento por Servicos Ambientais, que oferecem ao setor privado, a possibilidade de retorno
financeiro e reputacional, através das transacoes de natureza voluntaria dos servigos
ecossistémicos, além da funcao reparadora, no caso da conversao de multas em servigos de
provisao, regulacao, suporte, habitat e culturais, e por isso, é indispensavel o protagonismo e
atuacgdo coordenada do poder publico com o setor privado.
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Esse panorama estabelece mais um incentivo ao mercado de servigos ecossistémicos no Brasil e
a atencao com a pauta ambiental, como alternativa que abrange a reparacao de danos ao meio
ambiente, uma saida equilibrada para o desenvolvimento econdémico e social do setor privado, a
possibilidade de escala e custo-efetividade das acoes realizadas, além do valor reputacional de
um projeto com escopo em pagamento por servicos ambientais e o aproveitamento
correspondente a agenda corporativa ESG.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-out-21/marcela-pitombo-mercado-servicos-ecossistemico/
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