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STF valida regras da emenda do or camento impositivo
da saude

22/10/2022

O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade de dispositivos da Emenda do Orcamento Impositivo (EC
86/2015) que fixaram novo piso para custeio, pela Unido, das acBes e servicos publicos de salide. A decisdo foi tomada nha
sessdo virtual encerrada na segunda-feira 17/10, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

Marcello Casal Jr./AgénciaBrasil

Para Gilmar Mendes, emenda aumentou os recursos aplicados em servigos de salide
Marcello Casal Jr./AgénciaBrasil

O artigo 2° da emenda criou uma regra de transi¢ao para 0 cumprimento, pela Uni&o, da aplicac&o anual de recursos
minimos em acBes e servicos de salide. O dispositivo, revogado pela Emenda do Teto de Gastos (EC 95/2016), estabelecia
gue o limite minimo seria acancado gradual mente, partindo de 13,2% da receita corrente liquida (RCL), em 2016, até
15%.

O artigo 3°da EC, por suavez, incluiu as receitas de royalties do petréleo e gés natural na base de calculo do indice
federal de salde.

Retrocesso social

Na acdo, a Procuradoria-Geral da Repablica (PGR) argumentava que as novas regras reduziriam progressivamente o
financiamento federal para agdes e servigos publicos de salide, com impacto no financiamento do Sistema Unico de Salde
(SUS). A medida violaria os direitos a vida e a saide e os principios da vedacéo de retrocesso social e da
proporcionalidade.

A maioria dos ministros votou pelaimprocedéncia do pedido, declarando os dispositivos constitucionais, e cabera ao
ministro Alexandre de Moraesredigir o acorddo. Além dele, votaram nesse sentido os ministros L uis Roberto Barroso,
Luiz Fux, Nunes Marques, Gilmar Mendes e Dias Toffali.

Para eles, a alteracdo promovida pela EC 86/2015 € uma opcdo do Legisativo de reformular o modelo constitucional de
custeio, pela Unido, de acdes e servigos publicos em salde. Para o relator, a opgao tem ligacdo estrita com o direito social
fundamental & salide e com a necessidade de manutencdo de politicas de Estado continuas e abrangentes nesse campo.

Também foi rechacada a alegacdo da PGR de que a emenda geraria perdas nominais ou reducéo dréstica no orcamento da
salide. Segundo o ministro Gilmar Mendes, houve, na verdade, um incremento das despesas aplicadas em agdes e servigos
publicos de salde entre 2011 e 2016 em raz&o superior avariacdo do PIB.

O ministro Alexandre de Morages, por suavez, entendeu que a progressividade dos indices converge com 0 compromisso
exigido pela Constituicdo de maior esforgo fiscal do Estado em favor dos servicos publicos de salde.

Divergéncia
O relator do processo, ministro Ricardo Lewandowski, os ministros Edson Fachin e Marco Aurélio (aposentado) e as
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ministras Rosa Weber e Carmen L (cia votaram pela procedéncia do pedido, considerando os dois dispositivos
inconstitucionais.

Para Lewandowski, as regras da EC 86/2015 implicam risco de retrocesso em relagdo ao regime anterior, instituido pela
EC 29/2000. Em seu entendimento, a manutencdo de eficéacia das normas vem dificultando ou mesmo impossibilitando, "a
cada diaedeformairreversivel", o exercicio dos direitos fundamentais a vida e a salide pel os cidadéos brasileiros. Com
informacdes da assessoria de imprensa do STF.

ADI 5.595

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-out-22/stf-valida-regras-emenda-orcamento-impositivo-saude/

Pagina 2 22/10/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico



