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O querevelam as escolhasde Lula e Bolsonaro parao
mundo juridico

30/10/2022

A Constituicéo confere ao presidente da Republica uma grande liberdade de escolha para aindicacéo de operadores na
areajuridica do governo e do Estado. S&o de livre escolha do presidente — com aprovacdo do Legidativo em alguns
casos — o0s ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como os titulares da Procuradoria-Geral da Republica, da
Advocacia-Geral daUnido e do Ministério da Justica. As escolhas para preencher estes postos na administracéo publica
podem dizer muito da visdo de mundo e das intengdes de quem as faz.
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Divulgacéo

Comecemos pelo Supremo, possivelmente a mais reveladora vitrine dos sentimentos e pensamentos dos mandatarios que
indicam seus ocupantes. Luiz Inécio Lulada Silva comegou seu governo sob a composi¢ao de um Supremo que tinhadois
ministros herdados da ditadura militar (Moreira Alves, nomeado em 1975 pelo general Ernesto Geisel, e Sidney Sanches,
pelo general Jodo Figueredo em 1984); dois foram escolhas do governo de transicdo democrética de José Sarney (Celso de
Melo e Sepllveda Pertence); e seis eram crias de governos comandados por Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso, os candidatos que derrotaram L ula nas €l ei¢ces presidenciais anteriores a sua posse em 2003 (Gilmar Mendes,
Nelson Jobim e Ellen Gracie por FHC e Carlos Velloso, IImar Galvao e Marco Aurélio por Collor). Falta citar o décimo-
primeiro integrante da corte, naguele momento: Mauricio Corréa, nomeado por Itamar Franco.

Saccal ula ficaria livre dos dois remanescentes dos tempos da
ditadura logo em seu primeiro ano de governo. José Carlos Moreira
Alves, um notével jurista, permaneceu 28 anos na Suprema Corte,
durante os quais exer ceu uma avassal adora influéncia tanto politica
quanto juridica sobre seus pares. Com sua retirada em 2003, o papel
de lideranca na corte se diluiu. Mesmo tendo a oportunidade de fazer
oito indicagdes para a Suprema Corte, Lula ndo conseguiu designar
um influenciador do porte de Moreira Alves.
O vazio deixado por ele acabou sendo ocupado pelos veteranos Celso
de Mello e Gilmar Mendes — ambos impulsionados pela experiéncia
que ja tinham na corte, Celso mais por seu notério saber juridico,
Gilmar também por sua desenvoltura politica. Também n&o pode ser
esquecida a participacéo do ministro Marco Aurélio, outro veterano,
presente em todos os grandes debates travados na Corte desde enté&o.
Com Gilmar ainda em acéo, Celso e Marco Aurélio sb vierama se
retirar da Corte no final do governo Bolsonaro, em 2020 e 2021,
oferecendo ao presidente a oportunidade para as duas Gnicas
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nomeacoes de sua gestéo. Kassio Nunes Marques, um desembargador
federal de carreira até entdo discreta, foi 0 escolhido para ocupar o
lugar de Celso de Mello; André Mendonga, procurador federal que ja
socorrera o presidente na Advocacia-Geral da Uni&o e no Ministério
da Justica, substituiu Marco Aurélio.
SpaccaEmbora na escolha de Nunes Marques tenha prevalecido mais
o critério técnico — afinal o escolhido foi umjuiz federal, vindo do
quinto constitucional da OAB, somando experiéncia tanto na
advocacia quanto na magistratura — 0 novo ministro revel ou-se um
expert em construir seus votos com argumentos juridicos que
favoregam os interesses do governo.
Ja André Mendonga foi escolhido para satisfazer ao critério
extraconstitucional criado pelo presidente da Republica que
procurava um ministro "terrivelmente evangélico”. Pesou também na
escolha o fato de ter mostrado |ealdade incondicional ao presidente
guando ocupou a Advocacia-Geral da Unido — um cargo de Estado e
nao de governo — e como Ministro da Justica. Apesar disso, tem
demonstrado mais independéncia em seus votos, ancorado em seu
reconhecido preparo académico na area juridica. A depender da
idade dos dois indicados por Bolsonaro, o bolsonarismo estara
representado na Suprema Corte pelos préximos 25 anos.
Lula também indicou um ministro terrivelmente religioso — Menezes
Direito, que era catélico — mas essa caracteristica, a época, foi vista
como uma restrigcdo e nao como uma qualificacdo para recomendéa-lo.
E em sua breve passagem pela Corte — ele morreria dois anos depois
de tomar posse — n&o se notabilizou por votos catélicos, mas por ter
criado o duvidoso conceito do marco temporal na politica de
demarcagdo de terras indigenas, cuja constitucionalidade foi
contestada e ainda pende de decisao no Supremo.
Também norteado por requisito que extrapola o notério saber
juridico, Lula indicou o ministro Joaquim Barbosa, um procurador do
Ministério Publico Federal com notavel carreira académica e escassa
producdo ministerial, para cumprir uma cota racial que o préprio
presidente seimpusera. A grande contribuicao de Joaquim Barbosa
na Corte foi arelatoria da Agao Penal 470, o processo do mensaldo,
que conduziu com furor punitivista e que dizimou os quadros do PT, o
partido do presidente que o indicou para o cargo.
Orevisor da Agéo Penal 470 foi o ministro Ricardo Lewandowski, que
é, entre os nomeados por Lula, um dos mais préximos ao ex-
presidente. Sua atuac&o na Corte, como ficou demonstrado no
julgamento do mensal&o, ndo revela maior condescendéncia com os
réus e as posi¢Oes petistas. Coube a Lewandowski, também, presidir o
julgamento do processo de impeachment que tirou a presidente Dilma
Rousseff do cargo. Partiu dele ainiciativa de preservar os direitos
politicos da presidente, mas atuou como um magistrado diante de sua
condenagao.
O mesmo se pode dizer dos ministros que relataram as acoes da
operacao "lava jato" na corte, 0 processo supostamente movido para
combater a corrupgéo na Petrobras, mas que, por obra do juiz Sergio
Moro e do procurador da Republica Deltan Dallagnol, se transformou
em arma de perseguic¢do politica contra Lula e o PT. Teori Zavascki e
Luiz Edson Fachin, os dois relatores do caso no STF, ambos
indicados pela presidente Dilma Rousseff, do PT, nunca aliviaram
para Lula ou para seu partido, muito pelo contréario.
O ministro Dias Toffoli, que ostenta em seu curriculo prévio ao
ingresso na corte passagens pela assessoria juridica da Casa Civil e

pela chefia da Advocacia-Geral da Uni&o, ambas no governo Lula,
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PGR

A Constituic&o prescreve gque a escolha dos Procuradores-Gerais dos
Estados é feita pel o chefe do Executivo estadual a partir de listatriplice
feita pelo respectivo Ministério Plblico. Mas quando trata da escolha da
PGR, a Carta ndo impde a necessidade dalistatriplice. Também ndo a
proibe. Ficaa critério do presidente acatar alistafeita pelos
procuradores, ou ndo. Lula acatou, Bolsonaro ndo. E ndo se pode dizer
que as escolhas de um foram melhores do que a do outro.

Bolsonaro comegou seu mandato com Raquel Dodge na chefia da PGR,
nomeada pel o presidente Michel Temer, tendo em conta alistatriplice
formada pela Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR). Elafoi a segunda mais votada dos trés indicados. Em primeiro
lugar nalistaficou o subprocurador-geral Nicolao Dino.

Dodge néo se inscreveu para participar da eleicdo dos integrantes dalista
triplice que escolheria seu sucessor, mas se colocou a disposicdo do
presidente Bolsonaro, caso ele quisesse manté-la no cargo. Bolsonaro
ndo quis e tinha motivos paraisso. Em 2018, ela 0 denunciou por crime
de racismo contra quilombolas, indigenas, mulherese LGBTS, a
proposito de afirmac6es consideradas injuriosas feitas por ele em uma
palestrano Rio de Janeiro, quando ainda era deputado.

Bolsonaro ignorou também alista triplice e nomeou o subprocurador-
geral Augusto Aras. O novo PGR, estranho aos grupos que manobravam
apoliticainterna da instituicdo em gestdes anteriores, se propds e
conseguiu institucionalizar o trabalho do Ministério Publico Federal.
Entre suas realizacBes, ele aponta a substituicdo das forcas-tarefas, que a
exemplo da"lavajato" atuavam como um poder paralelo e autbnomo
dentro do MPF, pelos Gaecos, Grupo de Atuacéo Especial de Combate
ao Crime Organizado, que operam de forma orgénica e permanente
dentro da estruturado MP.

Para a oposicéo, contudo, Aras tem se omitido consistentemente na
persecucao de crimes supostamente cometidos pelo presidente Jair
Bolsonaro. Ele é acusado de engavetar um sem-nUmero de dendincias
que miravam agdes, omissoes e palavras do presidente e de sua gestéo.

No inicio de seu governo, Lula conviveu com um PGR herdado da
administracdo Fernando Henrique Cardoso, ja em seu quarto mandato e
que erajocosamente conhecido pela a cunha de "engavetador-geral da
Republica'. Para sucedé-lo inaugurou a prética de acatar aindicagéo da
listatriplice. Teve oportunidade de nomear trés PGRs e escolheu sempre
0 que estavaem primeiro lugar na lista triplice formada pela ANPR:
Claudio Fonteles em 2003, Anténio Fernando de Barros em 2005 e
Roberto Gurgel em 20009.

Coube a Anténio Fernando apresentar a dentincia por crimes de
corrupcdo e formacgdo de quadrilha contra um grupo de integrantes do
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além de servicos de advocacia prestados ao Partido dos
Trabalhadores, ndo registra votos de gratidéo a Lula ou ao PT. Nota-
se, por sinal, que, como presidente do STF, manteve uma relagéo
muito amistosa com o presidente da Republica, Jair Bolsonaro.
Céarmen LUcia, a outra ministra indicada por Lula que continua em
atividade, deixou em Minas Gerais uma carreira como procuradora
do Estado, depois de ter ocupado a Advocacia-Geral do Estado, e
outra como professora da PUC-Minas. Sua atuagéo no Judiciario,
ondeja foi presidente do STF e do Tribunal Superior Eleitoral,
acontece sem demonstracao de preferéncias ou antipatias partidarias.
O novo presidente vai governar em convivéncia com uma corte
formada por quatro ministros indicados pela presidente Dilma
Rousseff, do PT (Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso e Edson
Fachin); trésindicados por Lula (Ricardo Lewandowski, Carmen
Lucia e Dias Toffoli), dois por Bolsonaro (Nunes Marques e André
Mendonca) um por Temer (Alexandre de Moraes) e outro por
Fernando Henrique Cardoso (Gilmar Mendes).
Eletera, ainda, a oportunidade de nomear os substitutos de
Lewandowski, que se aposenta até o dia 11 de maio de 2023, e Rosa
Weber, que pode permanecer na corte e em sua Presidéncia até o dia
2 de outubro de 2023.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Carlos Velloso
(1990-2006)
Pertence

)
(1989-2007) -_
Mauricio Correa
(1994-2004)

Seplilveda

limar Galvéo
(1991-2003)

Moreira Alves
(1975-2003)

Alexandre de Moraes

(2017-2043)

Celso de Mello Nunes Marques
(1989 2020 (2020-2047)

Marco Aurélio André Mendonca
[
| e

José Samey (1985-1990) --

I

Fernando Collor (1990-1992) - Temer (2016-218)
Itamar Franco (1992-1995) - Jair Bolsonaro (2018-2022) -

governo e do PT no que ficou conhecido como o escandalo do mensal&o. Mesmo assim foi reconduzido ao cargo paraum

segundo mandato pelo presidente.

AGU

Por obra e graca de Lula primeiro e depois de Bolsonaro, a Advocacia-
Geral da Unido acabou se transformando em uma espécie de vestibular
para o Supremo Tribunal Federal. Antes de ser nomeado ministro do
Supremo pelo presidente Lula, o advogado José Antbnio Dias Toffaoli
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Roberto Gurgel (2009-2013)

30/10/2022

Copyright © 2026 Consultor Juridico




o CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

ocupara por dois anos a chefia da AGU. Por ndo fazer parte da instituicdo anteriormente, sua lideranca enfrentou
resisténcia de grupos internos. Bolsonaro repetiu o estratagema: colocou André Mendongana AGU em dois periodos
distintos antes de nomea-lo ministro do Supremo. Esta prética, na verdade, foi inventada no governo FHC: Gilmar
Mendes fez um estagio na AGU antes de ser nomeado parao STF.

Antes de Toffoli, Lulanomeou paraa AGU subprocurador-geral da Republica aposentado Alvaro Ribeiro Costa. Para
suceder Toffoli, foi escolhido o procurador da Fazenda Nacional Luis Indcio Adams, que permaneceu no cargo por quatro
anos. Destaforma, Lulateve trés advogados-gerais da Uni&o nos oito anos de sua gestéo.

Jair Bolsonaro, no entanto, em menos de quatro anos, trocou de advogado-geral quatro vezes. Comegou com André
Mendonga, substituiu-o por José Levi, voltou com Mendonga e chamou, no final, Bruno Bianco. Sua maior dificuldade foi
entender que o advogado-geral exerce uma func&o de Estado e ndo de governo. Foi essa confusdo que induziu, por
exemplo, José Levi Mello do Amaral Junior adeixar a AGU antes de completar um ano no cargo. Mestre, doutor e livre
docente em Direito, professor da USP e do UniCeub, autor de livros de Direito Constitucional, Levi deixou a assessoria
juridica do governo por entrar em choque com o presidente da Republica.

Ministro da Justica

. A~ A . o Governo Lula Governo Bolsonaro
Em oito anos de governo, Lulateve trés ministros da Justica: Marcio
Thomaz Bastos, um advogado criminalista de renome; Tarso Genro, um

José Levi Amaral (2020-2021)
advogado trabal hista sem maior destaque, mas um politico de grande
prestigio dentro do partido do presidente; e Luiz Paulo Barreto, um [ e
funcionério de carreira do proprio Ministério da Justica. Thomaz Bastos,
além de ministro, foi um dos principais conselheiros politicos do
presidente. Dos oito ministros que Lulaindicou parao STF uma coisa é certa: nenhum teve seu nome confirmado sem a
aprovacao de Mércio Thomas Bastos.

Jair Bolsonaro também teve trés ministros, mas em quatro anos de mandato. E nomeac&o de nenhum ministro de nenhum
governo anterior provocou tanta suspicécia quanto a do ex-juiz Sergio Moro para a pasta da Justica no governo Bolsonaro
— uma histéria nefasta que dispensa maiores explicagdes. Mesmo prometendo o Juizo Final que revolucionaria a Justica
brasileira, Moro durou pouco. Foi substituido inicialmente pelo coringa André Mendonca e depois, pelo delegado da
Policia Federal, Anderson Torres.

Ministros da Justica
Governo Lula Governo Bolsonaro
Marcio Thomaz Bastos (2003-2007) | Sergio Moro (2019-2020)

Tarso Genro (2007-2010) André Mendonca (2020-2021)
Luiz Paulo Barreto (2010-2010) Anderson Torres (2021)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-out-30/revel am-escol has-1ul a-bol sonaro-mundo-juridico-2/
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