0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Farias, Stallivieri e Andrade:
Licenciamento em pauta no STF

05/09/2022

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente a ADI 6.808/DF,
ajuizada com o objetivo de questionar mudancas na Lei 11.598/2017, que regulamenta a
concessao simplificada de alvaras e licengas por meio da Redesim. Com o fim do julgamento, e
mesmo antes da disponibilizacao do acérdao, diferentes veiculos de imprensa passaram a
anunciar a decisao como a consolidagao da impossibilidade de se instituir procedimentos
simplificados de licenciamento ambiental.

Talden Farias

Advogado e professar

Acontece que esse nao foi o primeiro momento em que o STF se

debrucgou sobre a possivel inconstitucionalidade de dispositivos que visam simplificar
procedimentos na esfera ambiental, debate que parece ainda estar longe de uma pacificagao.

Considerando esse contexto, o presente artigo dard sequéncia a uma série de trés publicacoes
gue objetivam analisar o posicionamento do STF em relacao ao licenciamento ambiental.
Enquanto o primeiro artigo tratou da dispensa e inexigibilidade, neste trabalho serao abordadas
as decisoes que trataram da possibilidade de simplificagcao desse tipo de processo.

Preliminarmente, o que é simplificar o licenciamento ambiental?

No ambito federal, o procedimento de licenciamento ambiental é regulamentado pela Resolucao
237/1997 do Conama, pelo Decreto 99.274/1990 e pela Lei Complementar 140/2011. Via de
regra, sera realizado mediante um procedimento trifasico, por meio do qual o Poder Publico
expedira a Licenca Prévia, Licenca de Instalacao e Licenga de Operacao, de forma isolada ou
sucessiva, haja vista o que dispoe o artigo 82 da resolucao citada.
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Além do procedimento padrao, ha a possibilidade de o Conama definir, por forga do artigo 92 da
resolugao, modalidades de licencas especificas, dadas as peculiaridades da atividade.
Adicionalmente, conforme o artigo 12, §12, também é possivel que os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente estabelecam procedimentos simplificados para as atividades de
pequeno potencial de impacto. Nao se pode esquecer que, de acordo com o artigo 89, I da Lei
6.938/1981, é funcdo desse 6rgao estabelecer normas e critérios para o licenciamento
ambiental.

Ou seja, considerando a complexidade do procedimento trifasico, a prépria resolucao permitiu a
instituicao de procedimentos diferenciados, buscando garantir uma maior adequacgao a
realidade da atividade e uma maior celeridade de andlise. Sendo assim, cabe verificar como
essa possibilidade se enquadra dentro do conceito de simplificagao.

A simplificacao pode ser definida como o conjunto de medidas adotadas pela Administragao
Publica a fim de facilitar o desempenho de suas atividades e o cumprimento de seus objetivos.
Visa-se com isso diminuir formalidades e burocracias, reduzir custos e conferir celeridade ao
processo, racionalizando a atividade estatal sem que se resulte em prejuizos a qualidade do
controle ambiental[4]. O fundamento da simplificacdo é a defesa do meio ambiente "mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo", consoante dispoe o artigo 170, VI da Constituicao de
1988.

A simplificagao do licenciamento pode ser analisada através de dois aspectos: o instrumental e
o material. Enquanto o primeiro trata do procedimento em si, englobando a aglutinacao das
etapas ou a utilizacao de licengas especificas, o sequndo aspecto aborda a modificagdo da
propria forma e método de avaliacao dos impactos ambientais. Para que a simplificacdo dentro
do aspecto material ocorra, é necessario comprovacao técnica de que naquela situacao o
controle ambiental nao serd comprometido ou fragilizado[5].

Sendo assim, a instauragao do procedimento simplificado sé pode ocorrer de forma
fundamentada, por meio da ponderacao de interesses, e respeitando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade de acordo com a realidade do caso concreto[6]. Nao sendo
obedecidas essas exigéncias, a simplificacao podera incorrer em inconstitucionalidade por
violacao do artigo 225, §19, incisos IV e V, bem como do artigo 170, VI da Lei Fundamental.

Nos ultimos anos, considerando as disposi¢coes citadas e a natureza concorrente da
competéncia legislativa ambiental[7], Estados e Municipios tém tomado a iniciativa de propor
modelos de simplificagao. Atualmente, nao sao poucos os entes locais e estaduais que possuem
algum procedimento simplificado de licenciamento, fato que passou a gerar questionamentos
quanto a possibilidade de tais entes criarem novas modalidades de licenga nao previstas na
Resolugao 237/1997 ou em outras resolugoes do Conama.

Até o momento, o STF ja se debrucgou sete vezes sobre ADIs que questionavam disposi¢cées que
simplificavam o licenciamento ambiental, sendo uma delas realizada pela Uniao e quatro por
Estados. Resta agora analisar tais acordaos.
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ADI 5.547/DF

Proposta em 2016, a ADI 5547/DF foi julgada em 2020 de forma improcedente. A agao
questionava a constitucionalidade da Resolugao Conama 458 de 2013, que estabelecia
procedimentos simplificados de licenciamento em assentamentos da reforma agraria.
Analisando o impacto social da Resolugao, o STF entendeu que a norma busca “adequar a
protecdo ambiental a justica social”, nao podendo tratar como potencialmente poluidor o
assentamento em si, mas sim as atividades a serem desenvolvidas nele. Tais atividades, por sua
vez, deveriam ser fiscalizadas pelos 6rgaos ambientais competentes e pelo Ministério Publico.
Na ocasido, a Corte nao se debrugou sobre a competéncia do Conama para criar procedimentos
simplificados, e tampouco debateu questoes atinentes ao potencial degradador da atividade,
concentrando a discussao no objeto social da Resolucao. De toda forma, ao julgar improcedente
a ADI, o STF considerou constitucional a simplificacao do licenciamento ambiental prevista na
citada resolugao, nao constatando afronta aos principios da prevencgao, da vedagao de
retrocesso ambiental, da proibicdo de protecao deficiente e da exigéncia de estudo de impacto
ambiental para atividades potencialmente poluidoras.

ADI 5475/AP

Ja na ADI 5475/AP, também proposta em 2016 e julgada em 2020, o STF analisou a criagdo de
procedimentos simplificados pela Lei Complementar Estadual n. 05 de 1994 do Estado do
Amapa. O artigo 12, IV, criou a modalidade de licenciamento por meio de Autorizacao ou
Licenca Ambiental Unica, destinada as atividades artesanais ou empreendimentos de pequeno
porte envolvendo o agronegécio, tal como agricultura, pecuaria, avicultura, suinocultura,
aquicultura, extrativismo e atividades agroindustriais. Ao analisar o dispositivo, o STF entendeu
que a criacao de licenga ambiental tinica dispensava a necessidade de obtencao das demais,
ofendendo a competéncia da Unido para editar normas gerais. Além disso, haveria também uma
desobediéncia ao principio da prevencgao e do dever de protecao ao meio ambiente equilibrado.
Dessa forma, a ADI foi julgada procedente, declarando a inconstitucionalidade formal e material
do dispositivo questionado.

ADI 4.615/CE

Na ADI 4.615/CE, o STF analisou a constitucionalidade da Lei Estadual 14.882/2011, que
"dispoe sobre procedimentos ambientais simplificados para implantagdo e operacdo de
empreendimentos e/ou atividades de porte micro com potencial poluidor degradador baixo". A
Corte entendeu que os Estados-membros podem estabelecer procedimentos simplificados para
as atividades de menor potencial poluidor, o que teria fundamento no Texto Constitucional
(artigo 24, VI, § 29), na Lei 6.938/1981 (artigo 82, I) e na Resolugao 237/1997 do Conama
(artigo 12, § 19).

ADI 6.288/CE

Na ADI 6.288/CE, o STF também analisou a criacao, pela Resolugdao Coema n2 02 de 2019, de
diferentes modalidades de licenca, como a Licenca Ambiental Unica, Licenga por Adeséo e
Compromisso e Licenga Prévia e de Instalacao. O julgado entendeu pela inconstitucionalidade
da dispensa da exigéncia de licenca ambiental no que diz respeito aos empreendimentos efetiva
ou potencialmente poluidores, prevista no artigo 82 e Anexo III, e realizou a interpretagao
conforme do artigo 12 para reconhecer a autonomia municipal para tratar das atividades de
interesse local predominante. Ja o artigo 49 criou novos tipos de licengas ambientais, como a
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Licenca de Instalagao e Operacao (LIO), a Licenca de Instalacao e Ampliacao (LIAM), a Licenca
de Instalacao e Ampliacao para Readequacao (LIAR), a Licenga Ambiental Unica (LAU), a
Licenca por Adesao e Compromisso (LAC) e a Licenga Prévia e de Instalagdao (LPI). Ao contrario
do acdrdao anterior, nessa ocasidao o STF entendeu que o Estado agiu "dentro do federalismo
cooperativo em matéria ambiental". Para a Corte, "O orgdo ambiental estadual competente
definiu procedimentos especificos, de acordo com as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento", nao existindo, no caso em tela, “[...] configuracdo de desprotecdo ambiental.
"Em realidade, busca-se otimizar a atuagdo administrativa estadual." Assim, o STF julgou pela
constitucionalidade de tais licencas no que diz respeito as atividades de pequeno potencial
poluidor, de forma que a dispensa foi rechacada e a simplificacao aceita.

ADI 6.650/SC

Ja em relacao a ADI 6.650/SC, o STF analisou o artigo 29, paragrafos 12, 22 e 32 do Cddigo
Estadual do Meio Ambiental de Santa Catarina, que descreviam os estudos necessarios para o
embasamento do licenciamento ambiental de lavras a céu aberto. Ao passo que o paragrafo 19
tratava da dispensa, os 22 e 32 tinham uma aplicagdao muito mais ampla e versavam sobre a
simplificagao do procedimento e do estudo. A Corte declarou os dispositivos inconstitucionais
por entender que a simplificacao ocorreu de forma a afrontar a Constituicao, uma vez que
tornavam menos eficiente a protecao do meio ambiente e nao observavam o principio da
prevencao.

ADI 6672/RO

Por fim, a ADI 6672/RO questionou a Lei Estadual n® 1.453/2021, que instituiu "procedimentos
e critérios especificos para o licenciamento ambiental de atividade de lavra garimpeira em
Roraima"”, inclusive com uso de mercurio. No entendimento do STF, "A possibilidade de
complementacgdo da legislagdo federal para o atendimento de interesse regional (artigo 24, § 29,
da CF) ndo permite que Estado-Membro simplifique o licenciamento ambiental para atividades
de lavra garimpeira, esvaziando o procedimento previsto em legislagdo nacional". Além disso,
foi ressaltada a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre "[...] jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia (artigo 22, XII, da CF)".

O entendimento da Corte foi pela inconstitucionalidade da simplificacao, uma vez que nao se
poderia considerar como de baixo impacto ambiental a lavra garimpeira de até 200 hectares
com a utilizacdo de mercurio.

E o que foi julgado na ADI 6808/DF?

Retornando a ADI 6808/DF, julgada como parte da denominada "Pauta Verde", o STF se
debrucou sobre a constitucionalidade do artigo 62-A e o artigo 11-A, III da Lei n. 11.598/2007.
O objetivo da lei é, através de uma rede nacional, facilitar o registro e a abertura de empresas
consideradas como de médio risco ambiental. O ponto questionado pela ADI é quanto a
possibilidade de emissao de alvaras e licencgas de atividades de médio risco, de forma
automadtica, sem a avaliagcdo humana. A andlise dos dispositivos indicam que a intencao do
legislador nao era incluir as licencas ambientais nessa possibilidade, tanto que modificacao
posterior ao protocolo da ADI acrescentou paragrafo deixando expresso que a aprovacgao
automatica nao se aplicava ao licenciamento ambiental e nem a autorizagao de supressdo de
vegetacao (artigo 6-A, §62). Para o STF, aplicar o procedimento automatico no licenciamento
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ambiental para atividade econdmica de risco médio contraria o principio da precaucgao
ambiental. Em vista disso, a ADI foi julgada parcialmente procedente, no sentido de dar
interpretacao conforme, excluindo a aplicagao dos artigos aos processos de licenciamento e
autorizacao ambiental.

Consideracoes gerais e perspectivas futuras

A simplificagdo do licenciamento é bem-vinda porque desonera o 6rgao ambiental e os
empreendedores, estando diretamente relacionada ao principio constitucional da eficiéncia. A
despeito disso, o limite dela é a qualidade do controle ambiental, uma vez que estdao em jogo
valores como protecao dos processos ecoldgicos essenciais, qualidade de vida, saude etc. Isso
desrespeitaria os artigos 225, §19, incisos IV e V e 170, VI da Lei Fundamental, bem como os
artigos 10 da Lei 6.938/1981 e 29, II da Lei Complementar 140/2011.

O STF ainda nao firmou uma posicao uniforme e definitiva quanto a possibilidade de instituigao
de procedimentos simplificados no licenciamento, existindo, em um curto periodo de tempo,
decisoes com sentidos e fundamentos divergentes. Nesse contexto, ao passo que as ADIS 4.757,
4.615 e 6.288 entenderam pela possibilidade de flexibilizagcao, as ADIs 5.475, 6.650, 6.672 e
6.808 entenderam pela sua impossibilidade.

Em relacao a competéncia dos estados, é possivel identificar uma tendéncia da Corte em
compreender como inconstitucional a criacao de procedimentos simplificados para atividades
especificas, como a lavra a céu aberto (ADI 6.650/SC) e a atividade garimpeira (ADI 6.672/RO).
Esse sim um entendimento relativamente consolidado, que nao deixa de guardar relacao com a
presuncgdo constitucional de maior impacto ambiental da atividade minerdria (artigo 225, § 22) e
com a competéncia privativa da Unido para legislar sobre mineracgao (artigo 22, XII), embora
somente este acordao faca referéncia expressa a esse argumento.

Ja em relacao a criagao de licencas sem o direcionamento para uma atividade especifica, apesar
de a Corte ter considerado inconstitucional tal possibilidade em um primeiro momento (ADI
5.475/AP), no ano seguinte o posicionamento foi revisto e passou a ser aceito (ADI 6.288/CE).
Dessa maneira, atualmente pode-se afirmar que vigora o entendimento pela possibilidade de os
Estados instituirem procedimentos simplificados de licenciamento ambiental de forma genérica.

A ADI 6.808 se diferencia das demais em razao de suas peculiaridades. A Lei 11.598/2017 nao
criava procedimentos simplificados de licenciamento, ou mesmo uma nova modalidade de
licenca, mas sim um procedimento mais amplo voltado para o registro de atividades
empresariais. O acordao nao tratou exatamente da Licenga Ambiental por Adesao e
Compromisso (LAC), pois esta é uma nova modalidade de licenca, com critérios de aplicacao
especificos. De toda forma, o julgado proibe o procedimento automatico e simplificado de
emissao de alvara de funcionamento e licengcas ambientais na Redesim para atividades de risco
médio.

O Projeto de Lei Geral de Licenciamento Ambiental, ja aprovado na Camara dos Deputados e
atualmente em tramitagdao no Senado, versa sobre o tema, inclusive instituindo, para além das 3
licencas cldssicas, a Licenca Ambiental Unica (LAU), a Licenca Ambiental por Adesao e
Compromisso (LAC) e a Licenca de Operacao Corretiva (LOC). Cuida-se de um debate urgente e
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necessario, pois a falta de uma uniformidade quanto ao assunto gera inseguranca juridica,
considerando que a simplificacao do licenciamento ja é amplamente praticada no pais, embora
nem sempre da maneira correta. Todavia, enquanto essa padronizacao da simplificagdao nao
ocorre, o que se imagina é a retomada do tema em breve pelo STF, ainda mais considerando
modificagOes recentes que regulamentaram no ambito estadual procedimentos simplificados,
como no caso de Goias e Rio Grande do Sul[8].
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