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Tavares e Simodes. Abono do magistério e precatorios

06/09/2022

Em 1999, o Ministério Publico Federal (MPF) impetrou Ac&o Civil Padblica (1999.61.00.050616-0, em 15/10/1999) para
requerer a complementacao de valores pagos ao Fundef, em razéo de erro no célculo (subestimativa) do valor minimo
anual por auno (VAAF) repassado aos municipios por meio do Fundo Naciona de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef). Em 2015, transitou em julgado, decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) que
impds & Uni&o a obrigacdo de pagar R$ 92 bilhdes a titulo de precatorios, fruto de agdes para mais de 3,8 mil municipios
brasileiros no periodo entre 1998 e 2006.

OPINIAO

Em agosto de 2017, o Plenario do TCU [1] assentou que 0S recursos

recebidos atitulo de complementacéo do Fundef deveriam permanecer com aplicacdo vinculada a educacéo fundamental,
devendo-se abservar as seguintes regras: a) "recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007, a fim de garantir-lhes a finalidade e rastreabilidade"; e b) "utilizacdo exclusiva na destinacéo prevista no
art. 21 da Lei 11.494/2007 e na Constituicao federal, no art. 60 do ADCT".

Saliente-se que o Plenério do Tribunal de Contas da Unido, por ocasido do julgamento Acorddo 1.824/2017-TCU-
Plenério, foi enfético no entendimento de que a aplicagdo desses recursos fora da destinagéo legal, implicariaaimediata
necessidade de recomposic¢ao do erario, a mingua da qual ensejar-se-ia a responsabilidade pessoal do gestor que deu causa
a0 desvio, naformadaLei Organicado TCU.

Da desvinculagdo da verba dos precatérios do Fundef ao pagamento dos profissionais do magistério
Acordéao 1.824/2017-TCU-Plenario e STF — ADPF: 528 DF 0073840-27.2018.1.00.0000
Dois pontos chamaram a atencdo no julgamento realizado pela Corte de Contas (TCU):

O primeiro diz respeito a desvinculacdo da aplicacéo da verba ao pagamento dos profissionais do magistério. Ora,
sabemos que o valor anual por aluno (artigo 212-A, V e X, da CF) é abase de célculo do piso salarial nacional do
magistério aplicavel atodos os profissionais, sejam eles efetivos ou temporarios. Logo, complementar o piso salarial do
magistério (20 anos depois), poderiaimplicar em aumento salarial insuportavel aos cofres publicos, considerando-se a
garantia constitucional dairredutibilidade dos vencimentos desses profissionais (artigo 37, XV, da CF), raz&o porque a
Corte de Contas, em atencdo a seguranca juridica, embora tenha mantido a vinculacéo da sua aplicacdo na educacéo
(artigo 21, darevogada Lei Federal 11.494/2007), entendeu que ndo deveria persistir a destinacdo/vinculaco obrigatoria
de 60% para pagamento dos professores da educacdo basica, poisisso poderiaresultar em aumento salarial insustentavel
para o erério publico.

Tal entendimento foi submetido a apreciacéo do C. Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF n° 528-DF [2], que por
maioria de votos confirmou a validade da desvinculagdo dos recursos do Fundef via precatorios para pagamento dos
professores, apesar de igualmente ter confirmado a vinculag&o da aplicacdo da verba na manutencdo e desenvolvimento
do ensino fundamental, conforme regulamentado no artigo 5° da EC n° 114/2021.
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Nesse sentido, o relator da ADPF n° 528-DF, ministro Alexandre de Moraes, afirmou que o caréter extraordinario do
ingresso da verba justificaria o afastamento da subvinculacéo constitucional aos salérios dos professores do ensino béasico,
conforme regulamentacdo da EC n° 114/2021.

Assim é que, regulamentando a aplicagdo do passivo do Fundef, conciliando os preceitos constitucionais a respeito da
vinculagdo obrigatéria da verba, evitando o aumento automético do piso naciona do magistério, o legislador constituinte
derivado editou a EC n° 114/2021 e aLei Federal n° 14.325/2022, autorizando o0 uso da verba para pagamento aos
profissionais do magistério por meio de abono, com caréter indenizatorio e sem incorporacdo a remuneracao dos
servidores para qual quer efeito (parégrafo anico, artigo 5° da EC n° 114/2021).

Em 12 de abril de 2022, o Congresso regulamentou a EC n° 114/2021 por meio da Lel Federal 14.325/2022. Em atengéo
a0 pacto federativo, o artigo 2°, da Lei Federal n° 14.325/20 deixa margem legal regulamentar para os demais entes (DF,
estados e municipios) fixarem "0s percentuais e os critérios para a divisdo do rateio entre os profissionais beneficiados’
(artigo 2°, daLei Federa n° 14.325/2022).

O que se pode perceber é que aEC n° 114/2021 e aLei Federal n° 14.325/2022 (que alterou aLei Federal n°
14.113/2020), além de formalizarem a desvinculacéo constitucional dos precatérios de complementacdo do Fundef do
pagamento aos profissionais do magistério e, consequentemente, do proprio piso salarial nacional do magistério,
inauguraram um novo direito: o abono do magistério, a ser pago nos limites estabel ecidos em ambos os diplomas acima
referidos.

A questdo é, considerando a desvinculagdo da verba, sejaem razéo da decisdo do TCU, sgja por meio das alteracbes da
EC n° 114/2021, de constitucionalidade confirmado pelo C. Supremo Tribunal Federal, os entes federativos se deparam
com a seguinte quest&o: quem tem direito a este abono? Apenas os servidores da educagdo fundamental, j& que os
precatérios se referem a complementac&o do antigo Fundef (Lei Federal n° 9.424/1996)? Ou, seria a toda educagéo bésica,
estando igualmente incluidos os professores do Ensino Infantil e Ensino Médio e Educac&o de Jovens e Adultos, como
prevé o atual Fundeb (Lei Federal 14.113/2020)?

Vejamos o teor da EC n° 114/2021, na parte que disciplina a forma de utilizac&o dos precatérios de complementacéo da
verba do Fundef:

"Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementac&o de parcela desta no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) dever&o ser aplicadas na manutencéo e desenvolvimento
do ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério, conforme destinacéo originaria do Fundo.
Paragrafo unico. Da aplicacéo de que trata o caput deste artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporacao na remuneracao, ha aposentadoria ou ha pensao."

Nesse passo, vejamos 0 que determinaaLel Federal n° 14.113/2021, com as recentes alteragdes da L el Federal n°
14.325/2022, na parte que toca aos precatorios de complementacéo da verba do Fundef:

"Art. 47-A. Serdo utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condigdes estabel ecidos para
utilizacdo do valor principal dos Fundos os recursos extraordinarios recebidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pel os Municipios em decorréncia de decises judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno para a distribuicéo
dosrecursos. (Incluido pela Lel n° 14.325, de 2022)

| —dos fundos e da complementacéo da Uni&o ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo do Magistério (Fundef), previstos na Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996; (Incluido pela Lei n® 14.325,
de 2022)

Il — dos fundos e da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) 2007-2020, previstos na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;
(Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

[11 — dos fundos e das complementacdes da Uni&o, nas modalidades VAAF e VAAT, ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) permanente, previstos
nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.325, de 2022)

§ 1°. Terao direito ao rateio de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

| —os profissionais do magistério da educacao basica que estavam em cargo, emprego ou funcao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, com vinculo estatutario,
celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio das funcdes na rede publica durante o periodo em que ocorreram
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0s repasses a menor do Fundef 1997-2006 ou do Fundeb 2007-2020 a que sereferemosincisos | eIl do caput deste
artigo; (Incluido pela Lei n°14.325, de 2022)

Il — os profissionais da educacéo basica que estavam em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, com vinculos estatutario, celetista ou temporario,
desde que em efetivo exercicio das fun¢fes na rede publica durante o periodo em que ocorreram os repasses a menor do
Fundeb permanente a que se refere o inciso |11 do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)

I11 — os aposentados que comprovarem efetivo exercicio nas redes pablicas escolares, nos periodos dispostos nos incisos |
e |l do caput deste artigo, ainda que nao tenham mais vinculo direto com a administracéo publica que os remunerava, e
os herdeiros, em caso de falecimento dos profissionais alcancados por este artigo. (Incluido pela Lei n® 14.325, de 2022)
§ 2°. O valor a ser pago a cada profissional: (Incluido pela Lei n°® 14.325, de 2022)

| —é proporcional ajornada de trabalho e aos meses de efetivo exercicio no magistério e na educacdo basica, no caso
dos demais profissionais da educacédo basica previstos no inciso 111 do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; (Incluido pela Lel n° 14.325, de 2022)

Il —tem carater indenizatdrio e ndo se incorpora a remuneracao dos servidores ativos ou aos proventos dos inativos que
fizerem parte do rateio definido no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)"

Observamos que ambos os diplomas acima citados foram assertivos no sentido de que as receitas decorrentes de acfes
judiciais para a complementacdo de parcela do Fundef "deveréo ser aplicadas ha manutencao e desenvolvimento do
ensino fundamental publico e na valorizacéo de seu magistério, conforme destinacao originaria do Fundo" (artigo 5° da
EC 114/2021). E que dever&o ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condicdes
estabel ecidos para utilizacgo do valor principal dos Fundos os recursos extraordinérios recebidos, devendo-se observar o
minimo de 60% para pagamento do novo direito: abono do magistério. Lembrando que aLei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei Federal n° 9.394/96) define as "agdes de manutencao e desenvolvimento do ensino”, respectivamente no
artigo 70 eartigo 71 [3].

No entanto, deve-se registrar que, por meio dalLei Federal n° 14.325/2022, que regulamentaa EC n° 114/2021, o
legislador optou por conceder 0 novo direito ao abono do magistério aos profissionais da educacéo basica, desde que
comprovem efetivo exercicio do magistério no periodo, sob a Unica condicdo de que comprovassem o efetivo exercicio do
magistério no periodo, ndo importando o tipo de vinculo (efetivo ou temporario; administrativo ou celetista).

Nessa linha, recorde-se que o conceito legal de "profissionais da educacdo basica" inclui tanto agueles que faziam parte do
ensino fundamental, como aqueles da educacéo infantil e ensino médio, tanto no antigo Fundeb (Lei Federal n°
11.494/2007 — revogada), quanto no novo Fundeb permanente (Lei Federal n° 14.113/20200. A anterior distinggo foi
revogada, j& que os recursos da educagdo devem servir a educagdo publica em todos os seus niveis. Observe-se o teor do
inciso I1, § 1°, artigo 26, da Lei Federal n° 14.113/2020, com redacdo dada pelaLei n° 14.276, de 2021:

"Ar 26,
§ 1°. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em 8§ 1° pela Lei n° 14.276, de 2021)

Il — profissionais da educacao basica: docentes, profissionais no exercicio de funcdes de suporte pedagogico direto a
docéncia, de direcéo ou administracdo escolar, plangamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional,
coordenacao e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacéo basica;

Nesse sentido, entendemos que anova Lei Federal n° 14.325/2022, que regulamentou a EC n° 114/2021, inaugurou um
novo direito — abono do magistério, distinto do que previaaantigaLei do Fundef (vetusta Lei Federal n° 9.424/1996),
estendendo esse novo direito a todos os profissionais da educagédo basica.

Recentemente, em agosto deste ano (2022), por meio do acérdao 1.893/2022 TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da
Uni&o reafirmou os termos da decisdo constante do acérdéo 1.824/2017 TCU-Plenario, tendo acrescentado um ponto um
tanto contraditorio, no sentido de que a aplicacéo de 60% do montante dos precatérios do Fundef, para pagamento de
abono aos profissionais do magistério, so seria admitida nos casos em que 0 pagamento do respectivo precatorio tivesse
ocorrido ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional 114/2021. Ou seja, nos casos em que 0S recursos tenham
ingressado nos cofres municipais antes da emenda constitucional n° 114, de 16 de dezembro de 2021 data de publicacéo
da emenda, poderia o ente utilizar para outros fins, desde que dentro da manutencado e desenvolvimento do ensino.
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Da natureza juridica autbnoma dosjuros de mora

Possibilidade de utilizacdo da ver ba para pagamento de honor arios ou outros fins de inter esse publico, por meio
dos encar gos, como juros

Acdrdéo 1.824/2017-TCU-Plenério e STF — ADPF: 528 DF 0073840-27.2018.1.00.0000

O segundo ponto interessante a se ressaltar diz respeito a natureza auténoma dos juros de mora em relacéo ao valor do
principal, conforme entendimento fixado no Acérdéo 1.824/2017-TCU-Plenario e confirmado na ADPF n° 528-DF.

Ambas as cortes (TCU e STF) entenderam que, por se tratar de verba constitucional de aplicacdo vinculada, a destinacéo
dos valores de precatorios referentes a complementacéo da verba do Fundef ndo poderia ser utilizada para o pagamento de
honorarios advocaticios, por ser incompativel com o artigo 60, do ADCT (com aredacdo conferida pela EC 14/1996) e os
termos daLei Federal n° 11.494/2007, em raz&o da vinculagdo constitucional e legal da aplicacédo da verba na manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

No entanto, o ministro relator, Alexandre de Moraes, consignou na propria ementa da ADPF 528/DF, anterior
entendimento pacificado no Supremo [4], no sentido de que seria possivel a utilizagdo dos juros de mora para o
pagamento dos honorérios contratuais. O entendimento, no qual foi acompanhado pelas ministras Rosa Weber e Carmen
L ucia e pelos ministros André Mendonca, Nunes Marques, Edson Fachin, Dias Toffoli e Luiz Fux, possui 0 seguinte teor:
"E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recur sos alocados no Fundef/Fundeb, que
devem ser utilizados exclusivamente em acdes de desenvol vimento e manutencéo do ensino. Precedentes. 4. A vinculacdo
constitucional em questao ndo se aplica aos encargos moratorios que podem servir ao pagamento de honorarios
advocaticios contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa CORTE, 'os juros de mora legais tém
natureza juridica autbnoma emrelacao a natureza juridica da verba em atraso” (RE 855.091-RG, rel. min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021). 5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada IMPROCEDENTE. (STF — ADPF: 528 DF 0073840-27.2018.1.00.0000, relator: ALEXANDRE
DE MORAES, data de julgamento: 21/3/2022, Tribunal Pleno, data de publicagéo: 22/4/2022)

Conforme consta do entendimento esposado acima, os juros de mora tém natureza juridica diversa da verba principal em
atraso. Neste sentido, restou consignado no RE 855.091-RG, de relatoria do ministro Dias Toffoli, que os encargos tem
natureza indenizatéria, correspondendo as perdas pelo atraso no pagamento, razao porgue possuem natureza autbnomaem
relacdo a verba principal, podendo ser utilizada para outros fins de interesse publico daquele legalmente previsto para o
principal.

Conclusio

Do exposto, possivel concluir que aEC n° 114/2021 eaLei Federal n° 14.325/2022 (que alterou aLei Federa n°
14.113/2020), aém de formalizarem a desvincul agéo constitucional dos precatorios de complementacéo do Fundef do
pagamento aos profissionais do magistério (Acérdao 1.824/2017-TCU-Plenério e STF — ADPF: 528 DF 0073840-
27.2018.1.00.0000) e, consequentemente, do proprio piso salarial nacional do magistério, inauguraram um novo direito no
ordenamento juridico pétrio: o abono do magistério, a ser pago nos limites estabel ecidos nos referidos diplomas.

Nesse sentido, anova Lei Federal n° 14.325/2022, que regulamentou a EC n° 114/2021, ao introduzir um novo direito
(abono magistério), distinto do que previaa antiga Lei do Fundef (vetusta Lei Federal n° 9.424/1996), igualmente
regulamentou diversamente quanto aos beneficiérios, estendendo-o a todos os profissionais da educacéo basica, conforme
prevé o artigo 47-A, caput e 8 1°, daLei Federal n° 14.113/2020, com aredacdo dada pelaLei Federal n° 14.325/2022,
estando ai incluidos os profissionais que atuam no ensino infantil, fundamental e médio.
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STF ADPF: 528 — DF 0073840-27.2018.1.00.0000, relator: ALEXANDRE DE MORAES, data de julgamento:
21/3/2022, Tribuna Pleno, data de publicacdo: 22/4/2022.

Plenario do TCU. Acérdao n° 1.824/2017- TCU —Plenario, rel. ministro Walton Alencar Rodrigues, sessdo de
23/8/2017 (TC 005.506/2017-4).

[1] Representac&o do Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Estado do Maranh&o e Ministério Publico de
Contas do Maranh&o. Irregularidades na destinag&o do pagamento de diferencas de complementacéo devida pela Unido no
ambito do extinto Fundef. Ac¢do Civil Publica condenando a Uni&o ao pagamento dos valores ja transitada em julgado.
Contratacdo de trés escritorios de advogacia, por inexigibilidade de licitacdo, com afixac&o de honorarios
correspondentes a 20% do éxito, por cento e dez municipios do estado do Maranh&o. risco de desvio de recursos
constitucionalmente vinculados a educagéo para 0 pagamento de honorérios contratuais em razéo do artigo 22, 84°, dalLei
8.906/1994. Vinculacdo de ordem constitucional . Impossibilidade de aplicagcdo em finalidade diversa. PlUrimas
irregularidades. Dano ao erario. Responsabilidade pessoal do agente que deu causa aos desvios. Irregularidades
gravissimas. Determinacdes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-set-06/tavarese-simoes-abono-magi sterio-precatorios/
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