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Chagas e Carvalho: Isencao de IR a
pacientes com Alzheimer
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Ap6s anos de consolidacao da jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica e varios outros
tribunais firmaram o direito a isencgao tributaria a esse tipo de paciente, mas é importante
observar alguns requisitos para garantir tal prerrogativa.

OPINIAO

J4 hd muito nota-se a existéncia de muitos litigios sobre

o direito a isencao de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) que, de outra sorte,
incidiria sobre os proventos de aposentadoria ou reforma das pessoas fisicas acometidas da
doencga de Alzheimer. Essa isencao tem como fundamento legal o artigo 62, XIV, da Lei Federal
n? 7.713/1988, vigente sob os seguintes termos:

"Artigo 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas
fisicas:

(..)

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose miltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doeng¢a de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radia¢do, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doeng¢a tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma;."

Esse dispositivo legal outorga, entao, as pessoas fisicas agravadas por qualquer das
enfermidades listadas, o direito subjetivo a isencao tributaria do IRPF. Trata-se de um beneficio
tributario que objetiva promover a dignidade da pessoa humana, realizando valores
constitucionais importantes por meio da preservacao de um minimo existencial dessas pessoas.
E natural que pacientes com essas condi¢des, que quase sempre sdo idosos, tenham custos mais
elevados com medicamentos, contratacao de profissionais cuidadores, dentre outros. O Estado,
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entdo, em atendimento aos principios constitucionais, promove uma melhora no poder de
compra e, consequentemente, uma melhor qualidade de vida para essas pessoas, por meio da
desoneracgao dos custos tributarios.

Nesse sentido, é pertinente lembrar que o advento da Constituicao de 1988 representou um
marco politico-juridico na tutela de direitos do segmento de pessoas idosas, na medida em que
estabeleceu, por meio do artigo 230, a sociedade, a familia e ao Estado a responsabilidade
solidaria pela protecao integral a pessoas com mais de 60 anos. Com efeito, posterior a
promulgacao de tal dispositivo, o ordenamento brasileiro passou a instituir farta legislacao
tratando acerca de condigoes especificas para este publico, culminando, inclusive, na aprovagao
do Estatuto da Pessoa Idosa — Lei Federal n? 10.741/2003, bem como, no plano internacional,
veio a assumir compromissos sobre direitos humanos, em especial de prestigiar trato especifico
e equanime a pessoas idosas.

Nao obstante a formacao de todo esse arcabougo de amparo, nota-se que a doenga de
Alzheimer nao consta expressamente no rol de enfermidades do artigo 62, inciso XIV da Lei
Federal n? 7.713/1988. Nesse contexto, o Judiciario passou a receber uma infinidade de
demandas sobre o enquadramento do Alzheimer no item "alienacao mental", este sim que esta,
expressamente, no texto legal.

Um primeiro evento importante na evolugao jurisprudencial para resolver essa disputa foi o
julgamento, pela 12 Secao do STJ, do Recurso Especial n? 1.116.620/BA, afetado sob o regime
de recursos repetitivos. Nesse precedente, de 2010, a Corte Superior estabeleceu que o rol de
doencas desse artigo 62, inciso XIV, é taxativo. Em outros termos, o ST] decidiu, por
unanimidade e com efeitos vinculantes, que a isencao nao poderia ser outorgada a portadores
de doencas que nao constam ali. Proibiu-se, inclusive, interpretagoes analdgicas e ostensivas. A
decisao se mostrou acertada, pois é a mais adequada aos artigos 97, inciso VI [1], e 111, inciso
II [2], da Lei Federal n? 5.172/1966, o Cddigo Tributario Nacional (CTN), e ao brocardo
"expressio unius est exclusio alterius" (a inclusao expressa de determinadas espécies de um
género exclui as demais sobre as quais houve omissao), além de reduzir a quantidade de litigios
demandando pela insercao infinita de doencas na lista.

Apesar disso, persistiu a tese dos pacientes portadores de Alzheimer, considerando que,
segundo seus proponentes, ela nao depende da inclusao de itens na lista, mas da mera
interpretacao literal de "alienacao mental". Esse argumento faz sentido, pois "alienacao
mental" nao é uma enfermidade especifica, categorizada na Classificacao Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saude (CID). Trata-se, portanto, de
um efeito, uma consequéncia dessas doengas, mas nem por isso pode deixar de ser um fato
jurigeno da isengdo, pois, do contrario, tornar-se-ia o texto sem efeito, em contrariedade ao
canone hermenéutico "verba cum effectu, sunt accipienda" (nao se presumem, na lei, palavras
inuteis) [3].

Com base nessas razoes, os tribunais passaram a acolher essa tese, nao sem alguma

controvérsia. Ao longo do tempo, porém, houve uma estabilizagdo da orientagao jurisprudencial
favoravel aos contribuintes com doenca de Alzheimer. Muitos exemplos podem ser citados para
demonstrar essa proposi¢do. No STJ, apresenta-se, da 12 Turma, o Acordao do Recurso Especial
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n? 1.469.825/RS [4], de relatoria do ministro Gurgel de Faria, enquanto, na 22 Turma, sao bons
exemplos os julgamentos do Recurso Especial n? 1.596.045/MG [5], de relatoria do ministro
Herman Benjamin e do Recurso Especial n? 800.543/PE [6], de relatoria do ministro Francisco
Falcao.

Nas instancias inferiores, também se constata essa prevaléncia. No Tribunal Regional Federal
da 12 Regido (TRF-1), sdao recentes os julgamentos das apelacdes civeis n2 1010195-
12.2021.4.01.3400; 1011626-23.2017.4.01.3400 [7]; e 1007684-46.2018.4.01.3400 [8]. No
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF-2), alguns precedentes favoraveis sao o da
Apelagdo Civel/Reexame Necessario n® 0001926-53.2014.4.02.5102 [9]; e o da Apelagao Civel
0129328-18.2017.4.02.5101 [10]. No Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (TRF-3), sao
representativos dessa posicao favoravel o julgamento da Remessa Necessaria Civel n2 000004 7-
11.2013.4.03.6139 [11] e o da Apelagao Civel n2 5001938-33.2018.4.03.6130 [12], de ambas as
turmas competentes sobre a matéria. No Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF-4),
indica-se nesse sentido os precedentes das Apelagdes Civeis n? 5095789-65.2019.4.04.7100/RS
[13]; e 5062610-57.2016.4.04.7000/PR [14]. Por fim, no Tribunal Regional Federal da 52 Regiao
(TRF-5), destacam-se a Apelacao/Remessa Necessaria n? 0811634-12.2020.4.05.8300 [15]; e a
Remessa Necessaria n? 0807836-41.2018.4.05.8000 [16]. No ambito local, destaca-se a
jurisprudéncia, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), de onde provém
0 Acordao n® 1164311 [17].

Constata-se, entao, uma jurisprudéncia dominante em todos os tribunais federais, onde
geralmente se julgam esses litigios e, até, em algumas cortes locais. Em exame um pouco mais
aprofundado desses precedentes, constata-se, porém, que a jurisprudéncia, conquanto
favoravel, impode ainda algumas exigéncias para deferir o direito a isencao tributaria, cuidados
sem os quais pode haver prejuizo ao direito dos contribuintes. Alguns julgados especificos e
caracteristicas comuns entre eles, nesse sentido, merecem ulterior comentario.

Por exemplo, no julgamento da Apelagao Civel n2 0161301-88.2017.4.02.5101 [18] pelo TRF-2,
condiciona-se o deferimento da isengdao a comprovacao da propria alienagao mental em si.
Segundo o Voto do Relator, Desembargador Federal Ferreira Neves, seguido pela Turma por
unanimidade, "os documentos ndo constituem provas robustas de que a paciente era portadora
de alienagcdo mental pela doenga de Alzheimer, desde 2003, pois é alienagcdo mental em razdo
da deméncia progressiva, ndo o diagnostico de Alzheimer, que autoriza a iseng¢do. A evolugdo
dessa doencga, é sabido, demora muitos anos até chegar a deméncia terminal". Conquanto essa
posicao nao seja, de modo algum, pacifica, a adverténcia a ser extraida desse precedente é que,
caso ja esteja configurado o quadro de alienagao mental, ele deve constar no laudo médico
respectivo, e ndo apenas o diagnéstico de Alzheimer em si. Tal é importante para evitar
questionamentos de que o efeito da alienacao mental nao estaria presente, mas apenas a sua
causa (Alzheimer), que ainda pode nao ter gerado esse infortinio no paciente especifico.

Por outro lado, nota-se uma aplicacao bastante consolidada pelos tribunais da Stimula n?
598/STJ [19] e da Suimula n? 627/ST] [20], ambos precedentes obrigatérios do STJ, na forma do
artigo 927, IV, da Lei Federal n? 13.105/2015, o Cédigo de Processo Civil (CPC/2015) [21]. O
primeiro desses enunciados prescreve a desnecessidade de laudo médico oficial para o
reconhecimento da doenca grave, desde que sejam providos outros meios de prova para
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lastrear a cognigao judicial. A segunda sumula afasta as exigéncias de contemporaneidade dos
sintomas ou recidiva da enfermidade. Estas sao objecoes muito comuns nas contendas sobre
essa forma de isengao do Imposto de Renda, nao apenas para os pacientes de Alzheimer, mas
em varios processos do género. Ha, porém, posicao contraria da jurisprudéncia em favor dos
contribuintes.

Outra questao preliminar frequentemente alegada pela Fazenda Publica nesses litigios é a
necessidade de requerimento administrativo prévio para configurar o interesse de agir
necessario ao ajuizamento da acao. Nesse sentido, embora em muitos casos seja mais
conveniente provocar a via administrativa primeiro, evitando um processo judicial longo, caro e
burocratico, a jurisprudéncia dominante também rejeita a objecao dos entes publicos.

Segundo o Acérdao da Apelagao Civel n2 0808469-81.2020.4.05.8000 [22], do TRF-5, nao se
aplica a esse tipo de demanda a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
do Recurso Extraordinario n? 631.240/MG, pois esse precedente é relativo a concessao de
beneficios previdenciarios, e nao de direito a isengao tributaria. Nao é obrigatorio, entao,
segundo Sua Exceléncia, o Desembargador Federal Roberto Machado, o requerimento
administrativo prévio. Essa mesma conclusao também consta no ja citado Acérdao do TRF-4 no
Processo n? 5062610-57.2016.4.04.7000/PR e em precedentes importantes da 12 Segao do STJ,
nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n? 868.778/SP [23]; e Recurso Especial n?
1.121.023/SP [24]. No TRF-1, merece atencao o Acordao da Apelacao Civel n2 1010195-
12.2021.4.01.3400[25] no mesmo sentido.

Uma matéria que foi resolvida mais recentemente é a aplicabilidade da isengdo aos portadores
de moléstia grave que se encontram na ativa. Apés alguma polémica sobre o assunto, o ST]J
afetou os recursos especiais n? 1.814.919/DF [26] e 1.836.091/PI [27] sob 0 Tema Repetitivo n?
1.037 da Corte. Nesse julgamento conjunto, firmou-se a seguinte tese vinculante:

"Ndo se aplica a isenc¢do do imposto de renda prevista no inciso XIV do artigo 6° da Lei
n? 7.713/1988 (seja na redagdo da Lei n? 11.052/2004 ou nas versoes anteriores) aos
rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no exercicio de atividade laboral."

Nos termos do voto do relator, ministro Og Fernandes, portanto, o texto legal "indica de forma
clara, e até mesmo repetitiva, que a intencgdo foi isentar os proventos recebidos pelos
aposentados, e ndo pelos trabalhadores da ativa, que em nenhum momento foram
mencionados". A demanda nao se aplica, portanto, a trabalhadores da ativa e deve se restringir
as aposentadorias e reformas dos inativos.

Em outra nota, uma interpretacao mais favoravel aos demandantes é em relacao aos proventos
decorrentes de previdéncia privada. Nesse caso, conquanto a posi¢gdo do ST] ndo seja tao bem
consolidada, pois nao foi firmado precedente obrigatdrio, a jurisprudéncia dominante é no
sentido de que a isencao também ¢é aplicavel ao IRPF que, de outra sorte, incidiria sobre os
proventos de plano de aposentadoria privada. Bons precedentes nesse sentido sao os do
Recurso Especial n? 1.507.320/RS [28] e o do Agravo em Recurso Especial n? 1.481.695/SC [29]
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Por fim, a ultima questdo a ser considerada no contexto desses litigios é a da prescrigao e,
consequentemente, do termo inicial da restituicao do IRPF pago a maior. Esta, com efeito, é a
mais polémica das matérias que é reiteradamente discutida em varias das decisoes citadas
neste texto. Dada essa diversidade de posigcdes sobre o assunto, ter-se-a como prevalente
aquela adotada pelo ST]J, ainda que, diferentemente dos demais casos, ela nao tenha se
irradiado pelos tribunais de instancia inferior de forma quase universal.

Com efeito, na 12 Turma do STJ, foram julgados o Recurso Especial n? 1.469.825/RS [30] e o
Recurso Especial n? 1.125.528/RS [31], respectivamente relatados pelos ministros Gurgel de
Faria e Sérgio Kukina, com fundamentos notadamente similares. Em ambos os casos, os
relatores, seguidos por unanimidade, aplicaram por analogia o artigo 198 da Lei Federal n?
10.406/2002, o Codigo Civil (CC/2002), sob o argumento de que é permitida a analogia por
auséncia de disposicao expressa do CTN sobre a prescrigao para os incapazes. Conclui-se,
entdo, nos respectivos acérdaos, que o termo inicial para a repeticdao de indébito nos casos de
alienacao mental é a data do diagndstico da moléstia grave, independentemente do periodo
transcorrido entre esse marco e o ajuizamento da acao.

Conclusao similar é adotada pela 22 Turma, também por unanimidade, sob relatoria da ministra
Assusete Magalhaes, no julgamento do Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n?
1.156.742/SP, mesmo em um caso em que a moléstia grave é a de cardiopatia grave, e nao
alienacao mental. Nesse caso, consigna-se, desde a ementa, o seguinte:

"Na forma da jurisprudéncia dominante desta Corte, o termo inicial para ser computada a
isencdo do imposto de renda para as pessoas portadoras de doencas graves, e,
consequentemente, a restituicdo dos valores recolhidos a tal titulo, sobre proventos de
aposentadoria, deve ser a partir da data em que comprovada a doenca grave, ou seja, do
diagndstico médico, e ndo da emissdo do laudo oficial".

Nao obstante, ndao ha qualquer mencgao a limitagdo da prescricao ao prazo quinquenal, previsto
no artigo 168 do CTN [32], o que faria sentido, considerando que, para a maioria das
enfermidades listadas no artigo 62, XIV, nao ha incapacidade civil que, na forma da
jurisprudéncia da 12 Turma, interromperia a prescrigao. Para esses casos, nao parece haver
qualquer fator de diferenciacao em relacao as demais repetigoes de indébito que tém que se
submeter a limitacdo de reaver apenas o que pago a maior nos cinco anos anteriores.

Essa limitacao ao prazo quinquenal da repeti¢cdao de indébito, ainda que mantido o termo inicial
da isencdo na data do diagndstico, consta em outro precedente unanime da 12 Turma, o do
Recurso Especial n® 1.836.364/RS [33], de relatoria do ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
que faz constar em seu voto condutor que "deve ser reconhecido o direito do contribuinte ao
gozo da isengdo e a repeticdo do indébito. A respeito deste tiltimo ponto, é importante salientar
que, consoante a orientagdo deste Tribunal Superior, o prazo prescricional se inicia somente
apos a Declaragcdo Anual de Ajuste, de modo que o termo inicial da prescri¢gdo ndo se confunde
com a mera retencdo na fonte". No mesmo Colegiado, um precedente mais antigo, o Recurso
Especial n? 963.352/PR [34], de relatoria do ministro Luiz Fux, admite um prazo de 10 (dez)
anos para essa restituicao, ressalvado que o caso é anterior a promulgacao da Lei
Complementar n2 118/2005, quando ainda vigia esse entendimento mais favoravel.
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Entretanto, na maioria dos outros julgados disponiveis sobre o assunto, nao ha qualquer
mencao sobre isso, seja para limitar ao prazo quinquenal (ou decenal) ou para afastar essa
restricao. Consigna-se apenas que o termo inicial coincide com a comprovacgado do diagndstico,
pelo que fica em suspenso a existéncia de algum entendimento majoritario sobre o assunto.
Nota-se, desta feita, que, diferentemente da maioria dos assuntos abordados, a prescricao da
repeticdo de indébito tributario nao é uma matéria tdo bem resolvida nesse tipo de agao. Sobre
ela, alguns aspectos sdao bem estabelecidos na jurisprudéncia, outros nem tanto.

Como ultima nota, merece mencgao também o fato de que tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei do Senado n2 61/2017, de autoria do entdao Senador Ronaldo Caiado (Uniao/GO),
que inclui expressamente "mal de Alzheimer" no rol do artigo 6%, inciso XIV, da Lei Federal n?
7.713/1988. Essa medida legislativa contribuiria, entao, para pacificar definitivamente o
assunto.

E este, portanto, o estado atual da disputa que compreende tantos processos judiciais entre
fazendas publicas e os contribuintes que sofrem da doencga de Alzheimer. Este artigo é
pretendido, entdo, como uma contribuicao ao debate e, principalmente, a conquista desse
importante direito para efetivar a dignidade desses pacientes, ja tao afetados por suas
condicoes adversas de saude.

[1] "Artigo 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e exting¢do de créditos tributdrios, ou de dispensa ou
reducdo de penalidades".

[2] "Artigo 111. Interpreta-se literalmente a legislacgdo tributdria que disponha sobre:

(...)

II - outorga de isenc¢do;"

[3] Na doutrina de Carlos Maximiliano: "307 - Verba cum effectu, sunt accipienda: 'Ndo se
presumem, na lei, palavras intteis'. Literalmente: 'devem-se compreender as palavras como
tendo alguma eficacia'.

As expressoes do Direito interpretam-se de modo que ndo resultem frases sem significacdo real,
vocabulos supérfluos, ociosos, intiteis.

Pode uma palavra ter mais de um sentido e ser apurado o adaptavel a espécie, por meio do
exame do contexto ou por outro processo; porém a verdade é que sempre se deve atribuir a
cada uma a sua razdo de ser, o seu papel, o seu significado, a sua contribui¢cdo para precisar o
alcance da regra positiva".
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[21] "Artigo 927. Os juizes e os tribunais observardo:

(...)

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;".
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desembargador federal Francisco Roberto Machado; Julgado em: 27/01/2022.
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Julgado em: 24/06/2020.
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[28] STJ, REsp n? 1.507.320/RS; Orgéo Julgador: 22 Turma; relator: ministro Humberto Martins;
Julgado em: 10/02/2015.

[29] STJ, AgInt no REsp n? 1.481.695/SC; Orgéo Julgador: 12 Turma; Relatora: Min. Regina
Helena Costa; Julgado em: 23/08/2018.

[30] STJ, REsp n® 1.469.825/RS; Orgéo Julgador: 12 Turma; relator: ministro Gurgel de Faria;
Julgado em: 10/04/2018.

[31] STJ, REsp n? 1.125.528/RS; Orgéo Julgador: 12 Turma; relator: ministro Sérgio Kukina;
Julgado em: 05/04/2016.

[32] "Artigo 174. A agcdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva".

[33] STJ, REsp n? 1.836.364;RS; Orgéo Julgador: 12 Turma; relator: ministro Napoleao Nunes
Maia Filho; Julgado em: 02/06/2020.

[34] STJ, REsp n® 963.352/PR; Orgéo Julgador: 12 Turma; relator: ministro Luiz Fux; Julgado
em: 21/10/2008.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-set-10/chagase-carvalho-isencao-ir-pacientes-alzheimer/
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