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Opiniao: ICMS na exportacao ficta

13/09/2022

As distribuidoras de combustiveis do pais vém sofrendo autuagoes para a exigéncia de ICMS e
multa sob a acusacgao da pratica de "exportacao ficta", decorrente da auséncia de averbagao, no
Portal Siscomex, das notas fiscais relativas as "operacoes destinadas a uso e consumo de
bordo".
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Tais autuacgoes sao indevidas, na medida em que, quando o fornecimento dos produtos objeto de
tais operacgoes é feito as aeronaves que estejam exclusivamente em trafego internacional com
destino ao exterior, a operacao de abastecimento de combustivel para uso e consumo de bordo
€ equiparada a exportacao pela prépria legislacgao.

E neste contexto que o presente estudo pretende examinar as particularidades de tal operacao,
os motivos da ndo averbagao das notas fiscais e, por consequéncia, a ilegalidade das autuagoes
em comento.

Obrigatoriedade de emissio da Declaracao Unica de Exportacao (DU-E) e a falha
sistémica no Portal Siscomex

A distribuicao de combustiveis envolve uma grande movimentacao de volumes em graneis
liquidos. Tal movimentacao abrange o transporte aéreo e o maritimo, sendo natural, no fluxo
das operacoes, as distribuidoras de combustiveis exportarem e importarem mercadorias em
grande escala.

Dentre as atividades praticadas pelas distribuidoras encontra-se o fornecimento de Querosene
de Aviagao (QAV) e Gasolina de Aviagao (GAV) as companhias aéreas nacionais e estrangeiras,
as aeronaves de aviacao executiva e outros.
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Quando esse fornecimento é feito as aeronaves que estejam exclusivamente em trafego
internacional com destino ao exterior, a operacao de abastecimento de combustivel para uso e
consumo de bordo é equiparada a exportacgao, tal como prescrevem os dispositivos abaixo:

Artigo 205 da Portaria Secex n? 23/11:

"Artigo 205. As exportacées em regime de provisdo de bordo ficam excluidas de tratamento
administrativo, exceto nos casos previstos na legislagdo e em regulamentagdo emitida por orgdo
competente."

Solucao de Consulta Interna Cosit (RFB) n? 12/2018:

"O fornecimento de combustivel, lubrificante e de outras mercadorias destinadas ao uso e
consumo de bordo em embarcagdo ou aeronave de bandeira brasileira ou estrangeira,
exclusivamente de trdfego internacional, constitui uma operacgdo de exportacdo".

Artigo 153, II, da Constituicao Federal:

"Artigo 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre: (...)
IT - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados."

Artigo 12 do Decreto-Lei n® 1.578/77:

"Artigo 12. O Imposto sobre a Exportag¢do, para o estrangeiro, de produto nacional ou
nacionalizado tem como fato gerador a saida deste do territorio nacional."

Artigo 23 do Coédigo Tributario Nacional:

"Artigo 23. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a exportag¢do, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territorio
nacional."

Em se tratando de operacao de exportagao, é necessaria a realizagcao do correspondente
despacho aduaneiro, com vistas a verificar a exatidao dos dados declarados pelo exportador em
relagao a mercadoria, aos documentos apresentados e a legislagao especifica, facultando seu
desembaraco aduaneiro e sua posterior saida para o exterior.

Ao remeter a mercadoria para o mercado internacional, por meio do CFOP 7667, a distribuidora
possui o prazo legal de 180 dias contados da saida da mercadoria para comprovar o efetivo
envio ao exterior.

Dito isto, desde outubro de 2018, o documento que deve subsidiar o despacho aduaneiro de
exportacao é a Declaracdo Unica de Exportacao (DU-E), instituida pela Portaria Conjunta
RFB/Secex n? 349/2017, que define o enquadramento da operagao de exportacao e compreende
informacoes de naturezas aduaneira, administrativa, comercial, financeira, fiscal e logistica,
substituindo os antigos Registro de Exportacao (RE) e Declaracao de Exportacao (DDE).

A Receita Federal editou a Instrugcao Normativa n® 1.702/2017 disciplinando o procedimento do
despacho aduaneiro de exportacao processado por meio da DU-E, especificamente nos seus
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arts. 102 a 104, nos casos de fornecimento de combustiveis, lubrificantes, alimentos e outros
produtos para uso e consumo de bordo em aeronave ou embarcacao de bandeira estrangeira ou
brasileira, em trafego internacional.

A referida IN RFB também define que a elaboracao da DU-E devera se dar em modulo proprio
do Portal Siscomex e consistirad na prestacgao, pelo declarante ou seu representante, das
informacgodes necessdarias ao controle da operacgao de exportacao.

Ao acessar o Portal Siscomex, a distribuidora devera ter como base a nota fiscal que amparou a
operacao de exportacao, indicando o nimero da nota e a sua chave de acesso do Portal
Nacional da Nota Fiscal Eletronica, de modo a "carregéa-la" no Portal Siscomex e, assim,
concluir o despacho aduaneiro.

Todavia, desde a implementacéo da Declaracdo Unica de Exportacéo (DU-E), o Portal Siscomex
vem apresentando inconsisténcia no despacho de exportagao relativo ao consumo de bordo, em
embarcacgdes ou aeronaves, exclusivamente de trafego internacional, de bandeira brasileira, o
que impede o registro e a averbacao da DU-E relativa a essas operagoes.

Tal inconsisténcia se deve ao fato de que o Siscomex somente processa o registro da operagao
de exportacdo se o campo denominado "idDestino" for preenchido com o cddigo 3 (operacgao
com exterior) e com Cédigo Fiscal de Operagao e Prestagdo (CFOP) do grupo 7.000 (saidas ou
prestacoes de servigo para o exterior).

Isso porque a Receita Federal do Brasil, seqguindo a legislacao federal (artigo 22, VIII, da CF/88
— competéncia privativa da Uniao para legislar sobre comércio exterior), entende que toda e
qualquer operacao de abastecimento de combustivel para uso e consumo de bordo de
embarcacgoes e aeronaves, exclusivamente em trafego internacional, com destino ao exterior, é
equiparada a exportacgao.

Assim, o Portal Siscomex somente aceita o preenchimento do "idDestino" com o cédigo 3 e o
CFOP do grupo 7.000.

Por outro lado, a legislacao estadual do ICMS confere tratamento distinto as operacgoes de uso e
consumo de bordo.

O Convénio ICM n? 12/75 equiparava as exportacoes apenas a saida de produtos
industrializados de origem nacional, destinada ao consumo ou uso de embarcacgoes ou
aeronaves, de bandeira estrangeira aportadas no pais:

"Clausula primeira. Fica equiparada a exportagdo, para os efeitos fiscais previstos na legislagdo
vigente, a saida de produtos industrializados de origem nacional, destinada ao consumo ou uso
de embarcagées ou aeronaves, de bandeira estrangeira, aportadas no Pais, observadas as
seguintes condigoes:

I - operacdo efetuada ao amparo de guia de exportagcdo, na forma das normas estabelecidas
pelo Conselho do Comércio Exterior (Concex), devendo constar do documento, como natureza
da operacdo, a indicag¢do: 'fornecimento para consumo ou uso de embarcagoes e aeronaves de
bandeira estrangeira';
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IT - adquirente sediado no exterior;

III - pagamento em moeda estrangeira conversivel, através de uma das seguintes formas:

a) pagamento direto, mediante fechamento do caimbio em banco devidamente autorizado;

b) pagamento indireto, a débito da conta de custeio mantida pelo agente ou representante do
armador adquirente do produto;

IV - comprovagdo do embarque pela autoridade competente."

J4 o abastecimento de embarcagoes e aeronaves nacionais com destino ao exterior era tratado
pelo Convénio ICMS n? 84/90 como beneficio fiscal, sendo facultado aos Estados e ao Distrito
Federal conceder isengao do ICMS nas saidas de combustiveis e lubrificantes para essa
finalidade, e nao exigir o estorno de crédito do ICMS:

"Clausula primeira. Acordam os Estados e o Distrito Federal em conceder isen¢do do ICMS nas
saidas de combustiveis e lubrificantes para o abastecimento de embarcag¢ées e aeronaves
nacionais com destino ao exterior.

Pardgrafo unico. Ficam as unidades federadas autorizadas a ndo exigir o estorno de crédito
previsto no art. 21, I, da Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, nas operagoes de
que trata esta clausula."

Considerando esta divergéncia normativa, o entendimento das secretarias de Fazenda dos
estados e do Distrito Federal era o de que, por nao serem as operacgoes de abastecimento de
embarcacoes e aeronaves nacionais com destino ao exterior equiparadas a exportacao para fins
de ICMS, a nota fiscal eletronica deveria ser preenchida com CFOP do grupo 5.000 (saidas ou
prestacoes de servigo para o estado) e nao do grupo 7.000, proprio das operagoes com destino
ao exterior e determinado pela Receita Federal do Brasil no Portal Siscomex.

Aqui se tem o primeiro ponto de inconsisténcia: a divergéncia entre os tratamentos dispensados
a matéria do ICMS pelas legislagoes tributaria federal e estadual.

Em razao do referido problema, apés longo trabalho institucional das distribuidoras com as
entidades representativas do setor junto ao Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz),
tal tratamento normativo foi revisto, culminando na edi¢dao do Convénio ICMS n¢ 55/21, que
revogou o Convénio n? 84/90 e alterou o Convénio n? 12/75, harmonizando a legislagao
tributdria estadual a federal e equiparando a exportacao a saida de produtos destinada ao uso
ou consumo de bordo em embarcagoes ou aeronaves, exclusivamente em trafego internacional,
com destino ao exterior, produzindo efeitos a partir de 01.06.2021:

"Clausula primeira. Fica equiparada a exportacgao, para os efeitos fiscais previstos na legislacao
vigente, a saida de produtos destinada ao uso ou consumo de bordo, em embarcagées ou
aeronaves exclusivamente em trafego internacional com destino ao exterior.

§12 A equiparagdo condiciona-se a que ocorra:

I - a confirmagdo do uso ou do consumo de bordo nos termos previstos neste convénio;

II - o abastecimento de combustivel ou lubrificante ou a entrega do produto exclusivamente em
zona primdria alfandegada ou drea de porto organizado alfandegado.

§29 As unidades federadas ficam autorizadas a ndo exigir o estorno de crédito previsto no inciso
I do artigo 21 da Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, nas operacoes de que
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trata esta cldusula."

Deste modo, ficou superada a controvérsia a respeito do correto CFOP a instruir os documentos
fiscais, restando definido entre os fiscos federal e estadual o entendimento a respeito do uso do
cbédigo do grupo 7.000 (saidas ou prestacodes de servico para o exterior) nas notas fiscais das
operacoes de abastecimento de aeronaves de bandeira nacional em trafego internacional.

Todavia, apesar de superada a primeira problematica, até a presente data as distribuidoras de
combustiveis permanecem impossibilitadas de proceder ao correto registro da DU-E e
averbacao das notas fiscais no Portal Siscomex para as operacoes de abastecimento de
aeronaves de bandeira nacional em trafego internacional, uma vez que subsiste um segundo
ponto de inconsisténcia: as travas impostas pelo sistema da DU-E, com base nas regras de
preenchimento do arquivo eletronico ("xml") da nota fiscal eletronica.

Isso porque, como ja mencionado, o preenchimento do campo denominado "idDestino" com o
coédigo 3 é condigao para insercao da nota fiscal no programa da DU-E, conforme informado
pelo proprio Manual de Orientacdao da RFB disponivel na internet [1].

Porém, ao se tentar incluir a NF-e de abastecimento com destino ao exterior, o Portal Siscomex
acusa o erro "A NF-e XXXXX tem local de destino que ndo é de operacdo ao exterior,",
impossibilitando a finalizagao e o registro da declaracao.

Esse erro deriva de configuracao sistémica do programa da DU-E, que exige que, em uma
operacao de exportacao (CFOP do grupo 7.000) com clientes nacionais, o preenchimento seja
diferente de EX (exterior), por se tratar de empresa brasileira, devendo o campo

"idDestino" utilizado ser igual a 1.

Ou seja, apesar de a operacao ser de exportacao e de ser incluido o CFOP do grupo 7.000, o
sistema entende que, sendo os clientes das distribuidoras empresas nacionais, 0 campo
"idDestino" nao pode ser preenchido com mencgao ao exterior (EX), razao pela qual ocorre o
erro sistémico acima explicado.

Na tentativa de equalizar essa situacao e apresentar alternativas, entidades representativas do
setor buscaram agendas com variadas autoridades aduaneiras e do Ministério da Economia.

Nessas ocasioes, a Receita mostrou-se ciente da dificuldade enfrentada pelas empresas que
operam no setor de combustiveis de aviagao e maritimo; porém, informou que qualquer ajuste
no sistema da DU-E dependeria de prévio acerto no sistema da Nota Fiscal Eletronica (matéria
de competéncia dos estados e do Distrito Federal), para que houvesse base legal a justificar a
alteracao da préopria DU-E (providéncia essa cujas execuc¢ao e implementacao ainda seriam de
longo prazo).

Entretanto, a situagcdo que se arrasta ha mais de quatro anos expoe as empresas do segmento
de distribuicdo de combustiveis a grande risco, especialmente perante os fiscos estaduais e
distrital.

Assim, é sabido que a auséncia de registro da DU-E pode facilmente redundar, para as
distribuidoras, no indeferimento de pedidos de ressarcimento do ICMS previamente retido na
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aquisicdo de combustiveis de aviacdo destinados a exportagao, na glosa de eventuais créditos
do imposto apropriados em circunstancias similares ou, pior ainda, na lavratura de auto de
infracao pelas fazendas estaduais e distrital, visando a cobranca do ICMS e multa ante a
suposta exportacao ficta.

Auséncia de exportacao ficta e a sua equivocada tributacao pelo ICMS

Como visto anteriormente, apesar de ultrapassada a questdao do CFOP, as distribuidoras ainda
enfrentam empecilho técnico no Portal Siscomex para proceder a expedicao da DU-E e a
averbacao da nota fiscal eletronica das operagoes de exportacao.

Em razao da auséncia de averbacao das notas fiscais, o Fisco estadual e distrital entende que
estaria caracterizada a exportacao ficta; contudo, as operacoes de exportacao de fato ocorrem,
o que impossibilita a cobranca do ICMS, ante a auséncia de fato gerador.

Além disso, é importante pontuar que a impossibilidade de averbacgédo das NF-es e a
consequente caracterizacao de exportacgao ficta sdo situagoes que escapam completamente a
atuacgdo e a responsabilidade das distribuidoras, ja que o erro no Portal Siscomex é oriundo do
preenchimento do campo "idDestino", que nao permite a utilizagao de cdédigo que nao seja o 1.

Apesar de todos os esforgos ja expendidos pelas empresas do segmento, até o momento nao
houve definicao dos Estados e do Distrito Federal com a Receita a respeito das providéncias
que serao adotadas para solucionar tal inconsisténcia.

Portanto, aqui se entende que a falha sistémica em apreco ndao pode ocasionar autuagoes em
face das distribuidoras, que se veem obrigadas a recolher imposto e multa indevidos, em
decorréncia de descumprimento de obrigacao acesséria que é absolutamente alheio a sua
vontade.

Valido salientar, ainda, que, nos termos do artigo 21, I, e §12 da IN RFB n2 1.702/2017, sao
listados dois impeditivos para o registro da DU-E, a saber: 1) irregularidade cadastral no nome
do declarante ou do exportador; ou 2) irregularidade impeditiva do registro, assim entendida
aquela que decorra de omissao de dado obrigatério, de fornecimento de dado com erro ou de
impossibilidade legal absoluta:

"Artigo 21. A DU-E serd registrada no Portal Siscomex por solicitagdo do declarante, desde que:
I - ndo haja irregularidade cadastral em seu nome nem no nome do exportador, quando
aplicavel;

IT - nao seja constatada qualquer irregularidade impeditiva do registro.

§12 Considera-se irregularidade impeditiva do registro da DU-E a que decorra de omissdo de
dado obrigatodrio, de fornecimento de dado com erro ou de impossibilidade legal absoluta."

A referida IN RFB também traz a solucgdo, ao prever em seu art. 91, caput, que, na hipétese de
a averbacao da DU-E nédo se processar automaticamente, cabera a fiscalizagdo aduaneira
realizé-la:

"Artigo 91. Na hipdtese de a averbacgdo ndo se processar automaticamente, caberd a
fiscalizagdo aduaneira realizd-la e registrar no Portal Siscomex as divergéncias constatadas.
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§1¢ Para proceder a averbacdo de embarque conforme previsto neste artigo, a fiscalizagdo
aduaneira deverd certificar-se da origem da divergéncia e, sem prejuizo da adog¢do de outras
medidas legais cabiveis, comunicar ao transportador ou ao exportador, quando couber, a
necessidade de:

I - correg¢do dos dados de embarque registrados no sistema;

II - apresentag¢do dos documentos comprobatorios de corregées nos documentos de embarque;
IIT - corre¢cdo da DU-E."

Desta maneira, para fins de correcao do sistema e adequacao dos fatos (auséncia de averbacao
das notas fiscais) a realidade (exportagdo de produtos), entende-se que cabe a Fiscalizagdo
Estadual e Distrital solicitar a Receita o processamento manual da DU-E, em vez de impor as
distribuidoras ICMS e multa pela pratica de tal suposta infracgao.

Conclusao

Portanto, parece-nos que as autuagoes pautadas na exigéncia de ICMS e multa pela
"exportacao ficta" em face das distribuidoras de combustiveis sdo indevidas, por decorrerem de
falha sistémica alheia a atuagao destas empresas, estando a exportagdao devidamente
caracterizada para todos os fins.

Por sua vez, a solugdao do problema depende de uma futura e esperada alteracao técnica-
normativa conjunta entre as Fazendas Estaduais e Distrital e a Receita Federal, destinada a
viabilizar a averbacao dos documentos fiscais, a fim de cessar a indevida lavratura de autuacgoes
lastreadas nesta inadequacgao do Portal Siscomex.

[1] Vide: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
exterior/manuais/exportacao-portalunico/elaboracao-da-due/notas-fiscais-eletronicas-que-
instruem-a-du-e-possibilidades

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-set-13/opiniao-icms-exportacao-ficta/
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