0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

O Recof como ferramenta estratégica a
servico da competitividade

13/09/2022

"O Brasil ndo é para amadores." Essa frase, e suas variagoes, sao constantemente utilizadas por
advogados e consultores de comércio exterior ao se referirem aos desafios e custos inerentes as
atividades relacionadas a importacao e a exportagdao em territério nacional.

e conselhaira do Carf .
Boa parte das dificuldades sao comumente tratadas como "custo

Brasil", expressao voltada ao conjunto de dificuldades estruturais, burocraticas, trabalhistas e
econbmicas que obstaculizam o crescimento do pais, influenciam negativamente no ambiente
de negdcios, encarecem o0s precos e custos relativos a produgao e contribuem para uma
excessiva carga tributaria [1].

No que concerne as exportacoes, cuja competitividade e incremento sdo interesses
governamentais diretos, visto seu impacto sobre a balanca comercial e 0 desempenho
econdmico, varias sdo as ferramentas criadas e mantidas pelo governo para tentar reduzir o
custo Brasil. De largada, tem-se a desoneracgao fiscal prevista em nivel constitucional, cujo texto
dispde ndo apenas sobre a nao incidéncia tributdria sobre as exportacdes, como garante o
direito ao crédito sobre os tributos incidentes na aquisicdo nacional dos insumos empregados
nos produtos exportados, como forma de garantir que tais valores nao venham a compor o
preco do produto final [2].

Para além disso, tem-se beneficios como o Reintegra [3] — programa que visa reintegrar, na
forma de créditos, valores referentes a custos tributarios federais residuais existentes nas
cadeias de producao dos bens manufaturados exportados — e os regimes aduaneiros especiais
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— que igualmente buscam desonerar as operagoes de comércio exterior e/ou simplificar seus
procedimentos como forma de conferir vantagens financeiras e competitivas aos usuarios.

Dentre os regimes aduaneiros especiais, o drawback é, sem sombra de duvidas, o mais popular
entre os exportadores. Isso se deve a uma série de motivos: (1) trata-se de regime
relativamente simples e amplamente difundido, cuja vigéncia no Brasil remonta a década de
1930 [4]; (2) possui baixo custo de habilitacdo e manutencao; (3) é passivel de utilizacao por
empresas dos mais diversos tamanhos, setores e atividades; e (4) seus requisitos de habilitacao
sao relativamente simples.

De acordo com os dados oficiais, estima-se que o drawback responda por aproximadamente
30% de todo o beneficio fiscal concedido pelo governo federal nos ultimos 4 anos e por mais de
20% do total exportado pelo Brasil, com mais de 3.000 empresas habilitadas [5].

Nao obstante, verifica-se que tanto o creditamento dos valores incorridos a titulo de custos
tributarios federais residuais, como no caso do Reintegra, quanto a comprovagao de
cumprimento do regime de drawback apos o fim do ato concessoério sao situagdes mais
desafiadoras do que se imagina. Prova disso é a quantidade significativa de processos
administrativos que chegam ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) todos os
meses e versam sobre esses temas.

Ora, mas se o creditamento sobre produtos exportados e/ou o uso de drawback nem sempre se
apresentam como as melhores alternativas a reducao do custo Brasil e aumento de
competitividade do exportador, qual seria a alternativa?

O que o presente artigo pretende é chamar atengao para o Regime Aduaneiro Especial de
Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro Informatizado (Recof) como ferramenta
estratégica ao ganho de competitividade das empresas brasileiras que atuam na exportacao,
cujos beneficios produzem vantagens que vao além dos créditos e isengoes tributarias
tradicionais.

O Recof, criado originalmente por meio do Decreto n® 2.412/97, e posteriormente aperfeicoado
por meio de diversas normas, tem como principal beneficio a suspensao de tributos federais
incidentes na importacao (II, IPI, Contribuicao para o PIS/Pasep e Cofins) com sua decorrente
isencao mediante exportacao.

A principal diferenca entre o drawback e o Recof reside no fato de que este ultimo, além de
estender a suspensao ao Adicional ao Frete da Marinha Mercante (AFRMM), garante que as
suspensoes dos tributos nao se apliquem apenas as importacoes destinadas a atividade de
industrializacao para exportagao, mas a todas as operacoes da empresa habilitada, o que
representa um expressivo beneficio em termos de fluxo de caixa, gestao de estoque e custos de
producao.

A Unica restricao imposta pelo regime é de que a empresa acreditada deve exportar ao menos
50% do que foi importado. Nesses casos, os tributos suspensos na importagao serao
posteriormente isentos de tributacao federal, ao passo que as importagdes cuja aplicagado se dé
sobre produtos a serem destinados ao mercado interno ou que sejam nele revendidas deverao
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ter os tributos suspensos recolhidos até o més subsequente ao da destinagao, sem incidéncia de
juros ou multas.

Desta feita, o Recof se apresenta como um regime de beneficios mais substanciais e com
impacto sobre todo o processo produtivo da empresa, nao atingindo apenas o braco exportador.

Apesar disso, o numero de empresas habilitadas ao regime ainda é bastante reduzido. Até 2017,
havia cerca de 20 empresas habilitadas, nimero que ascendeu para 102 em 2022. Apesar do
aumento nos ultimos anos, verifica-se que o Recof ainda é um regime subutilizado,
considerando seu potencial e beneficios oferecidos. Segundo estudos realizados por
consultorias privadas e pela prépria RFB, existem mais de 1.500 empresas brasileiras com
perfil para credenciamento junto ao programa.

A baixa adesdo ao regime pode ser atribuida a uma série de exigéncias existentes no passado e
que, apesar de nao estarem mais em vigor, contribuiram para que o Recof fosse visto pelo
mercado como um programa seletivo e destinado apenas as grandes empresas exportadoras
brasileiras. Dentre essas exigéncias, destacam-se: (1) restricdao de fruicao a alguns setores da
economia como informatica e telecomunicacoes (até 2002) e automotivo e aeronautico (até
2012); (2) obrigacao de que o usuario fosse habilitado no programa Linha Azul (vigente até
2015); (3) obrigagao de exportacao de valor minimo anual equivalente a US$ 10 milhoes
(vigente até 2015) e posteriormente a US$ 5 milhoes (até 2019) e a US$ 500 mil (até 2021); e
(4) obrigacao de manutencao de patrimonio liquido minimo de R$ 25 milhdes (até 2012) e de R$
10 milhées (até 2019).

Além disso, o Recof tradicional, modalidade regida pela IN RFB n2 1.291/2012, exige que o
usudario mantenha sistema informatizado para controle de entrada, estoque e saida de
mercadorias e de registro e apuracao de créditos tributarios devidos, extintos ou com
pagamento suspenso, o qual deve ser integrado aos sistemas corporativos da empresa e
permitir livre e permanente acesso da RFB. Tal requisito, por si s, sempre foi visto pela
maioria das empresas interessadas como um entrave, visto sua complexidade e alto custo de
implementacao.

Apesar de tal exigéncia continuar em vigor, foi criada, a partir de 2016, por meio da IN RFB n?
1.612, uma modalidade alternativa, o Recof-SPED, que exime as empresas de manter esse tipo
de sistema, desde que se utilizem o "Bloco K" do Sistema Publico de Escrituragao Digital
(Sped), que corresponde ao Registro de Controle da Producao e do Estoque. Trata-se, portanto,
de uma adequacao que barateou e simplificou a entrada no regime para novas empresas
interessadas, principalmente se considerado que a utilizagcdo do Sped ja é uma obrigacao a boa
parte das empresas que atuam no comércio exterior.

Assim, considerando as recentes simplificagdes do regime, o que se verifica é que a baixa
adesao decorre da falta de conhecimento das empresas sobre o tema, visto que subsiste o
antigo estigma de que se trata de um programa elitizado e voltado para um pequeno grupo
empresarial. Além disso, pesquisas realizadas pela propria RFB revelam que a maior parte das
empresas exportadoras, antes de se habilitarem a regimes especiais, costumam buscar ajuda
especializada, de forma que uma maior popularizacao do Recof passa, necessariamente, pela
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familiarizagdo de advogados e consultores com os atuais requisitos e beneficios do programa.

A nosso ver, o Unico entrave real a uma maior adesao ao Recof nos dias de hoje, seja na
modalidade tradicional, seja no Recof-SPED, da-se pela falta de uniformizagao sobre o ICMS na
importacao. Isso porque, diferente ao que ocorre no drawback — que, pela popularizacgao, teve
a suspensao regulamentada no ambito do CONFAZ[6] —, no Recof o ICMS-importacao continua
exigivel, com excecao das operacoes realizadas nos estados de Sao Paulo [7] e Parana [8] e das
operagoes do setor aeronautico no estado do Rio de Janeiro [9].

Nao obstante, tudo indica que a falta de uniformidade e de um tratamento adequado ao ICMS-
importagao em ambito nacional decorra justamente da baixa adesao ao Recof pelas empresas
brasileiras, de forma que, caso haja um maior nimero de operagoes, parece inevitavel que a
questao seja levada ao Confaz e que medidas sejam tomadas para sua adequacao, tal qual
ocorreu com outros regimes no passado.

Por fim, verifica-se que o Recof, para além das vantagens de fluxo de caixa, otimizacgdo de
custos e flexibilizacdao no planejamento tributario, traz em sua filosofia uma visao de compliance
aduaneiro muito mais moderna e atual que os demais regimes especiais, visto que o
acreditamento prévio junto a RFB e a utilizacao de sistemas informatizados e integrados para
sua administracao garantem a integridade dos dados na gestao das obrigacoes aduaneiras e
tributarias, evitando interagdes manuais e garantindo a gestdao de risco em todas as operagoes.
Prova disso é que, nao coincidentemente, grande parte dos usuarios do Recof ja sao certificados
dentro do Programa Operador Econdmico Autorizado (OEA), ainda que se tratem de
procedimentos autonomos, nao vinculados entre si.

Dito isso, o que se pode concluir é que, a despeito da relevancia de programas e regimes como
o Reintegra e o drawback, existem outras opgoes para que as empresas brasileiras ganhem
competitividade e consigam ultrapassar as muitas e complexas barreiras burocraticas e
tributarias do Brasil. Nao obstante, para que o ambiente de negdcios possa ser aprimorado, os
profissionais envolvidos devem estar atualizados e munidos das informacdes necessarias ao
assessoramento das empresas para melhores tomadas de decisao.

[1] CNI. Entenda o que é o custo Brasil e como ele impacta o pais. Disponivel em
https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/o-que-e-custo-brasil/. Acesso em 10 de
setembro de 2022.

[2] Arts. 149, §29, I; 153, §39, III e 155, §29, X, "a" da Constituicao Federal.
[3] Decreto n? 8.415/2015.

[4] Rosaldo Trevisan, em brilhante declaragao de voto realizada no ambito do CARF, traz
importantes contribuicdes sobre a historia do drawback no Brasil, cuja origem reside no
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Decreto n? 994/36, sendo definido como "uma restituicao, ou, na terminologia usada no decreto,
uma devolucgao dos direitos pagos (integralmente) na importacao (a norma usa ainda o termo
'remissao')" Segundo seus relatos, a Lei n. 3.244/57 manteve o drawback como “remissao”, de
forma que ganhou a nomenclatura atualmente utilizada apenas com o advento do Regulamento
Aduaneiro do Decreto no 50.485/61. Ver Carf. Declaracao de Voto anexa ao Acérdao n? 3.403.-
003.146, Processo n? 10831.005884/2008-25, cons. relator Antonio Carlos Atulim. Dj 19/8/2014.

[5] Siscomex. Drawback — dados oficiais. Disponivel em https://www.gov.br/siscomex/pt-
br/informacoes/drawback#oficial data. Acesso em 10 de setembro de 2022.

[6] Convénio ICMS n? 27/90 do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz).
[7] Decreto n© 48.957/2004 (SP)
[8] Decreto n® 7.871, de 29/9/2017 (PR)

[9] Decreto n¢ 37.888/2005 (R])

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-set-13/territorio-aduaneiro-recof-ferramenta-estrategica-servico-competitividade/
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