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Relator vota para manter regras da Reforma da
Previdéncia de 2019

16/09/2022

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, apresentou seu voto em 12 acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs) que questionam varios pontos da reforma da Previdéncia de 2019 (Emenda Constitucional
103/2019).

AgénciaBrasil

AgeénciaBrasiRel ator vota pela manutencao de regras da Reforma da Previdéncia de 2019

Ele declarou a constitucionalidade de regras contestadas e apenas atendeu, de forma parcial, aum dos pedidos
apresentados nas acoes. Os processos estdo na sessao virtual do Plenério que comegou nesta sexta-feira (16/9) e sera
encerrada no dia 23. Para o ministro, as regras da reforma devem ser mantidas.

Apenas 0 artigo 149, parégrafo 1°-A, inserido na Constitui¢do pela emenda, deve ser interpretado no sentido de que a base
de célculo da contribuicéo previdenciéria de inativos e pensionistas somente pode ser aumentada se persistir,
comprovadamente, déficit previdenciario mesmo apés a adocao da progressividade de aliquotas.

Ao analisar o contexto da nova Reforma da Previdéncia, Barroso observou que o déficit no setor é incontestavel e piorou
significativamente nos Ultimos anos. Segundo ele, o pagamento de aposentadorias e pensdes consome fatia relevante do
Produto Interno Bruto (PIB) e do orcamento estatal, deixando poucos recursos para setores como salde e educagéo.

A seu ver, mudancgas que reduzam o endividamento publico podem ter impactos macroecondmicos positivos, como o
estimulo ao consumo e a producéo. Um dos pontos destacados pelo relator € que a populacéo brasileira esté vivendo mais.

De acordo com projecbes da Organi zacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2100, o Brasil sera o 10° maior pais do mundo
em proporcao de idosos. Em paralelo, a populacdo em idade ativa vem diminuindo, em razéo da queda na taxa de
natalidade. Com isso, h& menos jovens parafinanciar os beneficios dos mais velhos.

Em relagdo aos questionamentos sobre a tramitag&o da emendano Congresso Nacional, o relator ressaltou a necessidade
da autocontencdo judicial, sobretudo porque areforma previdenciéria € de dificil obtencdo de consenso. Além disso, a
propostafoi aprovada pela maioria de trés quintos de cada Casa do Congresso Nacional.

Por outro lado, em seu entendimento, a interpretacéo da Presidéncia do Senado as normas regimentais aplicaveis a
tramitagdo foi razoavel, e esse entendimento deve ser respeitado pelo Poder Judiciario.

O ministro também rebateu a alegacdo de que o Congresso Nacional teria se baseado em premissas equivocadas para
aprovar aemenda. Segundo Barroso, o parecer técnico apresentado em uma das agles ndo é capaz de afastar a presuncao
de veracidade das informagcfes prestadas anual mente no relatorio de execugdo orcamentaria da Unido, que é fiscalizado,
inclusive, pelo Tribuna de Contas.
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Em dezembro de 2019, o Tesouro Nacional projetou um desequilibrio crescente, estimado em R$ 52 bilhdes, para 2020, e
em R$ 201,7 bilhdes, para 2050.

Em relagdo ao argumento de que a reformateria acabado com o caréter solidario do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), o ministro explicou que o principio da solidariedade significa que, de modo geral, as pessoas ndo contribuem
para o custeio de sua prépria aposentadoria, mas para a viabilidade do sistema como um todo. Essa situacdo ndo foi
alterada pela emenda, e a proposta de instituicdo do sistema de capitalizacdo foi rejeitada na Camara dos Deputados.

Sobre a progressividade das aliquotas dos servidores publicos, Barroso entendeu que a medida néo caracteriza confisco, ja
que busca efetivar o principio da capacidade contributiva, estabel ecendo, inclusive, deductes na aliquota-base de 14%
para as faixas remuneratorias mais baixas. Por outro lado, se o servidor tem aumento na contribuigdo previdenciéria,
também se beneficia de redugdo no Imposto de Renda.

O relator afirmou, ainda, que a mera previsdo constitucional da possibilidade de criar a contribuigdo extraordinaria néo
ofende clausula pétrea. Caso ela sgjainstituida, alel a ser aprovada sera sujeita ao exame rigoroso das possiveis violacoes
anormas constitucionais, inclusive as apontadas nas agdes, como 0s principios da vedacéo ao confisco e da
proporcionalidade.

Para o relator, arevogagdo das regras de transi¢@o das reformas de 2003 e de 2005 néo viola os principios da seguranca
juridica e da confianca, pois as normas geraram direito adquirido apenas para os servidores que cumpriram os requisitos
previstos até a data da revogacdo. Ja os servidores que tinham mera expectativa de direito faziam jus somente auma
transicdo razoavel, e ndo a manutengdo perpétua de determinado regramento.

Em relagdo as regras de transi¢do da reforma de 2019, o ministro frisou que a andlise comparativa entre 0 cenario antigo e
o0 atua permite afirmar que o impacto das mudancas foi pequeno para quem estava mais perto de completar os requisitos
para a aposentadoria.

Sobre 0s novos critérios de cal culo da pensdo por morte, sustentou que o patamar esta proximo arealidade de outros
paises e é compativel com os valores de pensdo alimenticia comumente fixados pelo Judiciério. A seu ver, avedagéo ao
recebimento de mais de uma pensdo por morte, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, é razoavel, poisjaha
regras de proibic¢do a acumulacéo pelo préprio servidor.

O artigo 149, paragrafo 1°-A, da Constitui¢do, com aredacéo dada pela emenda prevé que, quando houver déficit atuarial,
a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas poderaincidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o saldrio-minimo.

Em seu voto, Barroso da ao dispositivo interpretacdo no sentido de que a base de cal culo somente possa ser aumentada em
caso de persisténcia comprovada de déficit previdenciario apés a adogéo da progressividade de aliquotas. Para o relator,
essa interpretacdo € mais adequada a especial protecao conferida ao idoso e ao principio da proporcionalidade, que exige a
adocdo da medida menos gravosa ao direito ou principio constitucional em jogo.

Ele assinalou que a ampliacdo da base de célculo da contribuicdo recai apenas sobre aposentados e pensionistas, que, em
geral, estdo em situagdo de maior vulnerabilidade que os servidores em atividade. Além disso, eles contribuem
exclusivamente por forca da solidariedade, uma vez que ndo terdo direito a nenhum outro beneficio ou ao recalculo dos
gue jarecebem.

Por isso, a progressividade de aliquotas deve necessariamente vir antes do aumento da base de célculo de inativos e
pensionistas, como forma de sanar o déficit do sistema. Com informacdes da assessoria de imprensa do STF.

ADIs6.254, 6.255, 6.256, 6.258, 6.289, 6.271, 6.279, 6.361, 6.367, 6.384, 6.385 € 6.916

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-set- 16/rel ator-vota-manter-regras-reforma-previdencia-2019/
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