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O presente texto busca discutir o tema arbitramento de fianca pela autoridade policial para crimes punidos com penas
privativas de liberdade superiores a quatro anos. A discussdo ndo é nova, mas ainda pairam desconfiangas, incertezas e
dividas sobre as alteracdes trazidas pela Lel n° 12.403/2011, que modificou alegislacéo de regéncia (prisdes cautelares e
fianca).

OPINIAO

Em um caso concreto relacionado ao tema, julgado pelo Tribunal de

Justica de Minas Gerais, hegou-se a possi bilidade de arbitramento de fianca pela autoridade policial, diante de um
concurso material de crimes de trénsito, cujo somatério das penas privativas de liberdade suplantaram os quatro anos
previstos no artigo 322, CPP [1], em gue 0 entendimento ficou assim ementado:

"HABEAS CORPUS. ARTIGO 303 E 306 DO CTB. CONCESSAO DE FIANCA PELA AUTORIDADE POLICIAL.
DELITOS COM PENAS MAXIMAS SOMADAS DE CINCO ANOS. IMPOSS BILIDADE. ARTIGO 322 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. ORDEM CONCEDIDA. Nao cabe o arbitramento de fianca pela autoridade policial quando os
delitos imputados ao acusado, em concurso material, possuem penas maximas privativas de liberdade que, somadas,
ultrapassam 05 (cinco) anos. Inteligéncia do artigo 322 do CPP. (HC 0191398-48.2013.8.13.000 MG — 22 Camara
Criminal — relator Renato Martins Jacob — data do julgamento: 25/04/2013)."

Analisando este julgado, é possivel observar que os crimes mencionados (Lei n® 9.503/97: artigos 303 [2] e 306 [3]),
isoladamente considerados, ndo possuem penas corporais superiores a quatro anos e poderiam ser considerados, parafins
de arbitramento de fian¢a, de forma auténoma, assim como outras situaces praticas que aqui serdo apresentadas.

Nessa medida, areflexdo que se pretende fazer, aluz da Teoria Geral do Direito Policial (VALENTE, 2019), do Direito
de Policia Judici&ria e do Ativismo Policial (BRENE, 2018), refere-se a possibilidade de a autoridade policial arbitrar
fianga mesmo para os crimes punidos com pena privativa de liberdade superior a quatro anos, desde que presentes alguns
requisitos. Nessa perspectiva, o principa fundamento dessa possibilidade esté nas atribuigdes constitucionais do delegado
de policia, que ndo pode mais ser visto como um mero expectador e executor cego das leis, hajavista o seu papel de
"primeiro garantidor" dos direitos fundamentais e humanos da pessoa do conduzido, onde também incide, entre outros, o
principio fundamental da presuncéo de inocéncia[4].

Assim, a celeuma esté na restricao "aparentemente legal" do arbitramento de fianca pelo delegado de policia para crimes
punidos com penas privativas de liberdade superiores a quatro anos, considerando-se unicamente o critério quantitativo.
Diga-se "aparentemente legal" pelo fato de estar havendo uma equivocada e copiosa interpretacdo restritiva, ndo anal égica
e divorciada do sistema normativo-tel eol égico contemporaneo.

E cedico que aliberdade condicional mediante o pagamento de fianga encontra abrigo constitucional (RANGEL, 2013),

particularmente no artigo 5°, LX V1, que declara que "ninguém ser& levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir
a liberdade provisoria com ou semfianga”.
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Inexistem dividas acerca da possibilidade de a autoridade policial deixar de arbitrar fianga quando presentes os requisitos
autorizadores da prisdo preventiva, conforme previsdo do artigo 324, 1V [5], combinado com o artigo 335 [6], ambos do
Cadigo de Processo Penal (BARBOSA, 2020), permitindo-se o imediato recolhimento do autuado ao cércere.

Ora, pelaldgica, se é outorgado ao delegado de policia o poder-dever de privar aliberdade de alguém, excepcionando, em
tese, o principio da presuncao de inocéncia, carece de fundamentacdo idénea a interpretacdo que se faz parajustificar a
restricéo ao arbitramento de fianca, pelo delegado, para os crimes com penas corporais acima de quatro anos, levando-se
em consideracdo apenas, em tese, a quantidade da pena, desconsiderando inUmeras variaveis que interferem neste
Processo.

A partir dessa 6tica, surgem algumas indagactes. como assegurar a eficécia daliberdade individual, que possui a
presuncdo de inocéncia como baliza, se a autoridade policial ndo consegue cumprir 0 seu papel com uma finalidade
constitucional e garantista? E razoavel restringir o arbitramento de fianca pela autoridade policial quando a soma das
penas corporais suplantarem os quatro anos, ainda que sejam qualitativamente de deteng&o? E proporcional proibir o
arbitramento de fianca pelo delegado de policia diante de um concurso de crime com contravengdo penal ou infracdo de
menor potencial ofensivo?

Partindo dessas indagaces e da mencionada decisdo do TFMG, ndo se exige maiores esforgos para se concluir que o ato
de insercdo ou ndo do autuado ao carcere possui hatureza administrativa cautelar, respeitando-se avigéncia do Estado
Constitucional de Direito, pois 0 encarceramento deve ser visto como a"Ultimaratio daextremaratio”, isto €, no Brasil, a
liberdade é aregra; a prisdo, a excecdo. (NUCCI, 2014).

Resta-se inequivoco que o sistema penal é garantista por sua propria natureza, isso porque, de acordo com a doutrina
(FERRAJOLI, 1995), ele substituiu a vinganca privada, trazendo, a sua maneira, um pretenso equilibrio do poder do
Estado para exercer a suafuncgéo coercitiva, onde € inserido um juizo de desvalor das condutas delituosas. Nessa medida,
e por via de consequéncia, o delegado de policia possui uma instrumentalidade garantista, no sentido de protecéo,
seguranca, defesa, acautelamento ou tutela (BRENE, 2018), pois a ele € dada afuncdo de inibir alimitacdo aos direitos
fundamentais e aos direitos humanos do autuado €/ou investigado.

Ent&o, ao impedir a autoridade policial de agir em sua esfera de atribuicéo, o artigo 322 do CPP entra em rota de colisdo
com as disposicdes internacionais e nacionais. Primeiro, porque fere os tratados internacionais de protecédo aos direitos
humanos, sendo, assim, inconvenciona (BARBOSA, 2020), face a possibilidade do controle de convencionalidade
(MAZZUOLLI, 2017). Segundo, existem infracfes criminais que possuem penas privativas de detencdo, distintas
gualitativamente das penas de reclusdo, o que pode estar sendo ignorado pela doutrina e jurisprudéncia, haja vista que na
pena de detencdo, muitas vezes, o réu, quando condenado, ndo inicia 0 cumprimento preso. Terceiro, porque hé casos de
crimes que permitem alternativamente o pagamento isolado de multa (cita-se, como exemplo, o delito previsto no 7°, da
Lei 8.137/90 [7]). Quarto, na pratica policial, ndo é raro 0 concurso entre crime e contravencao penal ou, ainda, entre
crime de médio potencial ofensivo com outro de menor potencial (crime de furto (artigo 155 [8], CP) cumulado com
desobediéncia (artigo 330 [9], CP); receptacdo (artigo 180 [10], CP) cumulada com a contravencéo de vender "gazua' ou
"chavefalsa' (artigo 24 [11], da LCP). Nessas situagles, havera alavratura de um Auto de Prisdo em Flagrante e de um
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, que tramitardo de forma auténoma e apartada. Na maioria esmagadora dos casos,
preenchidos os requisitos legais, 0 réu sequer sera condenado, em decorréncia das medidas "descarcerizadoras’
(TAVORA, 2015), aexemplo do acordo de ndo persecucdo penal, transacdo penal, suspensdo condicional do processo,
acordo de leniéncia, entre outras.

Nessa linha, € possivel afirmar que o encarceramento do autuado diante de um crime cuja pena prevista admita o
pagamento alternativo de multa ou possua pena privativa de detencéo, ainda que superior a quatro anos, apresenta-se
como desarrazoado e desproporcional, considerando-se, principalmente, ainterpretacdo sistematico-tel eol égica que
prioriza aliberdade. Conforme explicitado acima, havendo eventual e ulterior condenacdo do réu, essas penas permitiréo
0 cumprimento inicial em regime semiaberto ou aberto, ou sgja, o condenado ndo ficard preso, ressalvadas as hipoteses de
guebra de regime ou quando presentes os requisitos da prisdo preventiva.

N&o bastassem esses argumentos, € preciso consignar que o artigo 322 em epigrafe € silente acerca do somat6rio das
penas para fins de arbitramento de fianga. Portanto, se essa fosse a vontade do legislador, deveria estar explicitano
dispositivo, o que ndo ocorreu. Ademais, "onde a lel ndo restringe, ndo pode o intérprete fazé-10".

Infelizmente, alegislacdo fundamentada no direito supranacional carece de uma compreensao pacifica acerca do papel da

policiajudiciaria, especialmente quando o assunto € o direito de policiajudiciaria e ativismo policial, desdobramentos
|6gicos do atual sistema normativo.
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Ainda assim, mesmo diante dessas dificuldades, o delegado de policia, enquanto primeiro garantidor dos direitos
fundamentais do conduzido, ndo pode duvidar de suas contemporaneas atribuicdes, devendo agir com precaugéo e
respeito as garantias individuais. Logo, quando o crime praticado admitir liberdade provisoria mediante o pagamento de
fianca, sendo a pena privativa de liberdade de detenc&o, independente da quantidade da pena, mesmo quando somada a
outrainfragdo de igual natureza ou com menor gravidade, o beneficio da liberdade deveria ser garantido imediatamente,
considerando que, em qualquer fase do processo, 0 juiz podera cassar a fianga ou reforcé-la, sem quaisquer prejuizos ao
acusado.

Diante do exposto, conclui-se que o apreco aos direitos fundamentais do cidaddo deve orientar toda e qualquer agdo
estatal, razdo pela qual inexiste fundamentacdo minima para manter a restricéo do arbitramento de fianca pela autoridade
policial para os crimes que possuem penas privativas de liberdade acima de quatro anos, considerando-se t&o somente a
quantidade da pena como critério, em que pese prevalecer na doutrina e jurisprudéncia entendimento contréario.
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[1] Artigo 322 — A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos de infracéo punida com detencdo ou
prisdo simples. Parégrafo unico — Nos demais casos do artigo 323, afianca sera requerida ao Juiz, que decidirdem
48 horas.
[2] Artigo 303. Praticar lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo automotor:

Penas — detencdo, de seis meses a dois anos e suspensao ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor [...]
[3] Artigo 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razéo da influéncia de élcool ou de

outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Penas — detenc&o, de seis meses a trés anos, multa e suspensao ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor [...]
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[4] Para Aury Lopes Junior, o principio da presungdo de inocéncia, por meio da qual ninguém sera considerado culpado
antes do transito em julgado de sentenca condenatria, € pressuposto da propria condigdo humana, sendo decorréncia da
jurisdicionalidade e da civilidade. (LOPES JUNIOR, 2008).

[5] Artigo 324. Nao sera, igua mente, concedidafianca:
[...]

IV — quando presentes os motivos que autorizam a decretagdo da prisdo preventiva.

[6] Artigo 335. Recusando ou retardando a autoridade policial a concessdo dafianca, o preso, ou alguém por ele, podera
presté-1a, mediante simples peticdo, perante o juiz competente, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas.

[7] Artigo 7° Constitui crime contra as rel agdes de consumo:
[...]
Pena — detencéo, de dois a cinco anos, ou multa.

Parégrafo unico. Nas hipoteses dosincisos |1, 111 e X pune-se a modalidade culposa, reduzindo-se apenaea detencéo
de 1/3 (um terco) ou a de multa a quinta parte.

[8] Artigo 155 — Subtrair, parasi ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena— reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

[..]

[9] Artigo 330 — Desobedecer a ordem legal de funcionério publico:

Pena — detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

[10] Artigo 180 — Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em proveito proprio ou aheio, coisa que sabe ser
produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa

[11] Decreto-Lei 3.688/1941
Artigo 24. Fabricar, ceder ou vender gazua ou instrumento empregado usual mente na prética de crime de furto:

Pena — prisdo simples, de seis meses a dois anos, e multa, de trezentos mil réis atrés contos deréis.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-set- 18/f abi o-marques-fianca-penas-superiores-anos/
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