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A transacao tributaria é uma modalidade de acordo entre a Unidao (Fazenda Nacional) e o
contribuinte, que fazem concessoes mutuas, visando a extingcao de débitos tributarios. Apesar
de integrar o Codigo Tributario Nacional (CTN), artigos 156, III, e 171, da Lei n2 5.172, de 25
de outubro de 1966, o instituto da transacao tributaria sé foi regulado mais de cinco décadas
depois, por meio da Lei n? 13.988, de 14 de abril de 2020.

OPINIAO

Observando os termos do CTN, a norma definiu os

requisitos e as condigOes para que a Unido, suas autarquias e fundagoes, e os devedores ou as
partes adversas realizassem transacgao resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da
Fazenda. No entanto, a mencionada lei gerou duvidas acerca de sua aplicagdo, além de uma
série de criticas e questionamentos. Nos meios tributarios, uma nova legislagao era considerada
necessaria.

Assim, em 22 de junho, foi publicada no Didrio Oficial da Uniao a Lei n? 14.375/2022, que
alterou diversas disposi¢cdes da norma anterior, trazendo avangos consideraveis a transagao
tributaria. Em resumo, a nova legislacao aumentou descontos e prazo para o pagamento de
dividas, além de permitir a negociacao de débitos discutidos administrativamente.

A seguir, destacamos as mudancas mais significativas trazidas pela nova normativa.

- Incluséo da possibilidade de a transagdo compreender — através de proposta individual ou
por adesdao — a utilizacao de créditos tributdrios ainda em fase de contencioso administrativo
fiscal e judicializados, modalidade que a Lei n® 13.988/2020 restringia a créditos inscritos em
divida ativa. A alteragdo é bastante relevante, ja que tem o potencial de reduzir o volume do
contencioso. Espera-se que muitos contribuintes passem a propor transagoes a Fazenda
Nacional.
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- Uso de precatoérios ou de direito creditério com sentenca de valor transitada em julgado para
amortizacao de divida tributaria principal, multa e juros (novo inciso V do artigo 11). A
utilizagdo de direitos liquidos e certos, materializados ou nao em precatoérios, ja é prevista pela
Constituicao (artigo 100, §11), o que aumenta a seguranca juridica.

- Possibilidade de aproveitamento de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de
célculo negativa da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) na apuracao do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e da CSLL, até o limite de 70% do saldo devedor
remanescente apos a incidéncia de eventuais descontos. Cabe esclarecer que tal possibilidade
nao é prerrogativa do contribuinte, mas da Receita Federal ou da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, "sendo adotada em casos excepcionais para a melhor e efetiva composicdo
do plano de regularizagdo" (inciso V, §12-A, do artigo 11).

- Ampliagao do limite do prazo maximo de quitagao dos créditos de 84 meses para 120 meses
(inciso III, §29, do artigo 11).

- Elevacao do limite dos descontos, até entdo restritos a 50%, para 65% do valor total dos
créditos a serem transacionados. (inciso II, §22, do artigo 11). E oportuno notar que o desconto
aplicavel depende do grau de recuperabilidade das dividas, critério estabelecido pelo Fisco.

- Dispensa a necessidade de apresentacao de garantia nos casos de impossibilidade material de
prestacdo de garantias pelo devedor ou de garantias adicionais as ja formalizadas em processos
judiciais.

- Determinacgao expressa no sentido de que os descontos concedidos nao devem ser
computados na apuracao da base de calculo do IRP], da CSLL, do PIS e da Cofins. Em outras
palavras, a nova norma definiu que os descontos concedidos na transacao tributdria nao
constituem receitas tributdveis das empresas.

Essas alteracoes serao muito positivas tanto para o contribuinte quanto para a Uniao (Fazenda
Nacional). Diz-se isto pois o instituto da transagao permitird a regularizagdo tributaria dos
contribuintes perante a administragao publica federal ao mesmo tempo em que a Unido
recupera valores dados como "irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo" bem como reduz os
custos da maquina publica para a manutencao do contencioso administrativo e judicial.

A flexibilizacdo da transacao tributdria, que apresenta muitas vantagens em relacao aos
programas de refinanciamento e parcelamento de dividas tributdrias com prazos muito longos,
devera abranger diversas situacoes nao previstas pela legislacao anterior e possibilitardao a
regularizagao da situacdo de milhares de contribuintes em relagado aos créditos tributdrios
federais.

Em relacao aos débitos inscritos em divida ativa, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
regulamentou a transacao tributaria por meio da Portaria PGFN n2 6757, de 29 de julho de

2022. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por sua vez, regulamentou a transacao dos
débitos sob sua administracdao por meio da Portaria RFB n2 208, de 11 de agosto de 2022.

De modo sintético, ambas as regulamentacgoes estabeleceram critérios minimos para
mensuracao do grau de recuperabilidade dos créditos tributarios, valor minimo para oferecer
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proposta de transacao individual, prazos, descontos e pagamentos com a utilizagao de
precatorios préprios ou de terceiros, bem como da base de cdlculo negativa e prejuizo fiscal.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2022-set-21/renan-catanozi-lei-transacao-tributaria/
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