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Criar data comemorativa nao é competéncia privativa
do Executivo

05/04/2023

A criacdo de data comemorativa no calendario oficia do municipio ndo é de competéncia privativa do Poder Executivo.
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SeUrT3-Sp validalei que criadiade
combate aintoleranciareligiosa

Assim entendeu o Org&o Especia do Tribunal de Justica de SFo Paulo ao validar parte de umalei de Ribeiro
Preto queinstitui em 21 de janeiro o Dia Municipal de Combate a Intolerancia a Religifes de Matriz Africana, e em 21 de
mar¢o a Semana Municipal de Eliminacdo da Discriminagdo Racial e alntolerancia as Religifes de Matriz Africana.

A prefeitura contestou alei, de autoria parlamentar, com o argumento de que o texto envolve matéria propriadareserva
da administracdo, cujainiciativa compete ao chefe do Executivo. O municipio apontou ainda violagdo ao principio da
separacao dos poderes.

No entanto, segundo o relator, desembargador Francisco Casconi, apesar da origem parlamentar, a

norma envolve essencialmente a criagdo de data comemorativa no calendério oficial do municipio aluz do interesse
local, "relacionado aliberdade de crencareligiosa, mediante o combate a intolerénciareligiosa e a discriminagéo racial,
posturas afinadas com a premissa fundamental de pluralidade” prevista na Constituicéo.

"Em matériade iniciativalegisativa, o plenario do Supremo Tribunal Federal, no Tema917' (ARE 878.911/RJ),
sedimentou entendimento de que havicio de iniciativade lei, em decorréncia de interferéncia entre poderes, na hipotese
de propositura por parlamentar local, quando a normatratar da estrutura ou atribuicéo de érgéos do Executivo, ou ainda,
dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos.”

Nesse cenario, Casconi afirmou que alei ndo envolve matéria cujainiciativalegislativa € reservada ao chefe do
Executivo, pois ndo trata da estrutura da administragéo ou da atribui¢do de seus 6rgaos, nem do regime juridico de
servidores publicos. Assim, ndo ha qualquer violagdo ao principio da separacdo dos poderes, nem ingeréncia do

L egislativo sobre o Executivo, na mera criacdo das datas comemorativas.

Artigos anulados

Por outro lado, o relator verificou inconstitucionalidade em quatro artigos (3° ao 6°) que atribuem competéncias a 6rgaos
do Poder Executivo, como promover acdes, campanhas e seminarios sobre intolerancia religiosa. Para Casconi, o fato de o
texto conter expressdes como "poderdo redizar" e "poderdo promover agbes' ndo afasta o carater de imposicdo a
administracéo publica.
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"Embora a matériatratada nalei, a priori, ndo esbarre na clausula de iniciativa privativa, proposi¢oes inseridas no bojo do
ato normativo ingressam no campo da reserva da administracéo, dada aimposi¢ao de obrigacdes e regras disciplinando a
forma de protecéo dos valores abrangidos pela edicdo dalei impugnada’, concluiu o magistrado. A decisdo foi unadnime.
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