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Na coluna de hoje, trataremos de um debate interessante relacionado aos limites da

concessdo da imunidade para entidades de educacdo. A questdo central trazida ao debate refere-se ao requisito legal da
necessidade de aplicacdo integral de recursos no pais, para manutencao dos objetivos estruturais da entidade imune
(artigo 14, 11 do CTN).

Mais especificamente, a questéo controversa na jurisprudéncia do Carf, a ser explorada, diz respeito a necessidade de
aplicacao imediata do superévit da entidade de educacao imune em seus fins sociais.

Para bem compreender o tema, sdo necessérias algumas consideragdes introdutorias.

Como se sabe, as entidades de educacdo podem, se atenderem a alguns requisitos, obter aimunidade (condicionada)
prevista na Constituicao (artigo 150, VI, "c") relativa aos impostos e, geralmente, podem usufruir também isenctes
concedidas pelos entes federativos, dada a alta relevancia de seu papel formador na sociedade.

O artigo 146, Il dapropria CF remete alei complementar afungdo de regular as limitagdes constitucionais tributérias.
Para cumprir o texto constitucional acima mencionado, o Codigo Tributario Nacional (que possui status de lei
complementar, pelo menos materialmente), no seu artigo 14, apresenta expressamente 0S requi Sitos necessarios para
obtengdo e conservacdo daimunidade [1], dentre as quais, temos: a aplicagdo integral, no pais, dos seus recursos para
manutengdo de seus objetivos estruturais; ndo distribuicdo de qualquer parcela de seu patrimdnio ou rendas; e manutencéo
da escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.

Em outras palavras, as entidades que se enquadrem na situacéo do artigo 150, da CF/88 (e, por decorréncia, ao artigo 92
do CTN), precisam cumprir 0s requisitos previstos no artigo 14 do CTN para adquirirem e preservarem o status de
"entidade imune”.

E claro que tais requisitos guardam suas proprias peculiaridades de acordo com o tipo de entidade imune, suas atividades
e a compreensdo dos limites de atuacdo dessas para obtencdo e manutencdo do beneficio. Assim, enquanto algumas
atividades e distor¢des dos fins ingtitucionai s parecem de fécil identificacéo, ndo é raro que davidas surjam arespeito de
situacOes ndo expressamente disciplinadas pela legislacéo.
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E nesse sentido que os tribunais analisaram uma série de situacdes em que se questionava se as atividades voltadas &
obtencdo de recursos estariam "dentro” ou "fora" do que se considera "imune.

Cléssica é a situacdo de imével de entidade imune no &mbito do IPTU.

No Tribunal de Justica de S&o Paulo, por exemplo, restou consolidado o entendimento que a renda decorrente do a uguel
de imovel pertencente a fundacdo sem fins econdmicos e lucrativos, em sendo revertida as suas atividades proprias,
autorizam os plenos efeitos da imunidade [2]. Esse entendimento, inclusive, ficou consolidado na Simula 724 e depois
reforcado na Simula Vinculante n® 52 do Supremo Tribunal Federal [3].

Noutro giro, confimou-se que enquanto a prépria Constitui¢cdo ndo proiba a cobranga por servigos realizados por entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos, a manutencdo da imunidade exige apenas que esses recursos sejam integral mente
aplicados na conservacao dos seus proprios objetivos institucionais, sem distribuigdo de lucros.

Assim, paraajurisprudénciajudicial, o que importa é que a aplicacéo de recursos (ainda que com superdvit) oriundos das
atividades desenvolvidas pela entidade imune seja de fato feita na manutencdo integral da prépria atividade fim.

Como ja mencionado, a discussdo sofistica-se de acordo com a complexidade das atividades desenvolvidas pela entidade
imune. |sso se vé de forma clara no contencioso administrativo tributario federal sobre as entidades relacionadas a
educacao.

Um primeiro aspecto controverso diz respeito as atividades de aplicagéo e correcdo de concursos publicos ou outros
exames educacionais (tais como vestibulares), grandes geradoras de receita de diferentes entidades de educacéo. A
fiscalizac8o pbe e xeque o0 enquadramento dessas fundaces como "institui¢des de educacao".

A discussdo tem sido pacificada no Carf no mesmo sentido do Judiciario [4], vale dizer, pela compreensdo de que tais
atividades encontram-se no campo material dos servicos educacionais, ja que o conceito de educacdo, parafins dafruicdo
daimunidade previstano artigo 150, VI, "c" da Constituicdo, deve ser considerado de forma ampla, abrangendo toda e
qualquer forma de acesso a cultura e a ciéncia, como preconiza o artigo 23, V do Texto Constitucional (cf. Acordaos n°
1302.003.421 e n° 1201-003.192, entre outros). Nessa esteira, no Acordao n° 103-23.662, o Carf entendeu que o conceito
de ensino deve ser compreendido em sentido amplo, n&o se limitando as atividades de ministrar aulas (ensino em sentido
estrito), mas englobando outros grupos de atividades, a saber: 1) o ensino no sentido estrito, 2) a pesquisa e 3) a extensao.
Esse entendimento também se desdobrou para fundag@es ou entidades de amparo e apoio as universidades.

O segundo aspecto relevante € justamente a preocupacdo inicial do nosso artigo de hoje, qual seja, a necessidade de
aplicacdo imediata do superavit da entidade de educacéo imune em seus fins sociais.

Sobre 0 tema, destacamos 0 Acdrdéo n° 1401-003.038, no qual se discutia aimunidade tributéria de fundacéo que se
dedicava a educagdo. Tal entidade, além de oferecer bolsas de estudo, também realizava programas de formacdo de
professores e estudos de qualidade sobre a educagdo. Assim, a discusséo voltava-se as atividades realizadas pela entidade
para a preservacao de seu patrimonio fundacional. A divida surgiu porque, a época, questionou-se a razdo do superavit
obtido pela entidade n&o ter sido imediatamente aplicado ha manutenc&o de suas atividades ou objetivos sociais.

Em sua defesa, sustentou a entidade sua responsabilidade com a eficiéncia dainstituicdo e preservacéo de seu patrimoénio,
afastando eventual descapitalizacdo, raz8o pelaqual ando aplicacdo do superavit em exercicio subsequente ndo poderia
ser questionada pela fiscalizagao.

A relatora do caso entendeu que a preservagdo do patrimonio fundacional € compromisso dos administradores e que a
inexisténcia de fins lucrativos ndo implicaria necessariamente em limitag&o de receitas destinadas unicamente a suportar
custos operacionais. Faria sentido a entidade possuir "sobras financeiras’, que deveriam ser bem administradas,
considerando inclusive a necessidade de modernizac&o da entidade, assim como seus proprios objetivos institucionais
para melhor cumprimento de suafinalidade.

Contudo, por voto de qualidade, prevaleceu o entendimento de que a fundacéo ndo fazia jus aimunidade, pois, segundo o
voto vencedor, ndo basta que a entidade tenha, em tese, alguma funcéo social. Seria necessario que essa funcao se
verificasse napratica e, logo que ndo haja fins lucrativos, ou seja, que a entidade ndo apresente superavit ou, em caso de
apresentacdo, que destine o resultado integral mente & manutencdo e ao desenvolvimento de seus objetivos sociais, pois,
do contrério, os requisitos para gozo daimunidade ndo estariam atendidos. Pela leitura do voto vencedor, vé-se que a
pedra de toque que determinou o resultado do julgamento foi que a entidade, com o tempo, passou a receber amaior parte
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de seus rendimentos com outras atividades que ndo diretamente ligadas ao ensino e pesquisa[5].

Entre as atividades consideradas "fora do campo daimunidade”, estariam os rendimentos oriundos de aluguéis de iméveis
e aplicagdes financeiras. Ou seja, segundo esse precedente, as atividades desenvolvidas pela entidade n&o estariam
inclusas entre as atividades-fim da empresa (ensino e pesquisa), ja que, naguele caso concreto, quase 98% do superavit era
destinado ao mercado financeiro e aquisi¢do de imoveis, 0 que levou a conclusdo que os recursos ndo estariam sendo
integralmente aplicados na manutencdo dos seus objetivos institucionais. Entendeu-se que a desproporcéo entre as
atividades desenvolvidas evidenciaria que a entidade esté voltada a realizac&o de atividades tipicas de mercado (com
finalidade lucrativa).

Entretanto, em julgamento posterior (Acérddo n° 1201-005.581), a mesma entidade recebeu tratamento distinto, sendo
dado provimento ao recurso voluntario por maioria de votos.

Nesse caso, a discussio centrou-se sobre o sentido e a amplitude do requisito da aplicagéo integral dos recursos
institucionais para a manutencao e preservacao dos objetivos sociais da entidade, ou com a destinacdo integral do
resultado a manutencéo e ao desenvolvimento dos objetos sociais da entidade (conforme artigo 12, § 2°, "b" e § 3° da L e
9.530/97). A celeuma ocorreu com base na prética, pela entidade, de conservacdo de reservas (para investimento futuro),
para além do mesmo ano calendario em que tais reservas foram obtidas, com a perspectiva de que esse montante seria
futuramente aplicado nos objetivos sociais da entidade.

Nesse caso, 0 Carf entendeu que ndo haveria previsdo expressa de |apso temporal minimo ou méximo paraa
administrac&o de reservas ou recursos em favor dos fins institucionais da entidade beneficiada. Da mesmaforma, a
legislagdo tributéria ndo indicaria qualquer limitagdo (minima ou maxima) para recebimento ou aplicacdo dessas reservas
e recursos. Noutros termos, julgou-se que ndo € necessario que haja aplicacdo imediata dos recursos para que esteja
sendo cumprido o artigo 14, |1 do CTN pela entidade imune. Assim, entendeu-se que, se essas reservas forem utilizadas
em prol da manutencéo e conservacdo da propria entidade, sdo validas eventuais estratégias adotadas por gestores para
fortalecimento das mesmas reservas, visando a estabilidade e seguranca do patrimdnio da sociedade, sempre no sentido de
atingimento dos seus fing/objetivo sociais.

Outros precedentes do Carf trilharam caminho semelhante, conforme se observa no Acérdédo n° 107-08.568, no qual
restou decidido que n&o constituiriaofensaao CTN, "(...) o fato de institui¢ao de educacéo aplicar seu 'superavit' no
mer cado financeiro, mantidos no patrimonio em conta de reservas para manutencao de seus objetivos, sem que tenha
havido prova de favorecimento aos seusinstituidores'. No mesmo sentido, 0 Acordao n° 101-92.178 pontuou a auséncia
de impedimento legal para que entidades imunes aplicassem seus recursos financeiros em bens, inclusive no mercado
financeiro, buscando obter recursos para melhor atender suas proprias necessidades. Da mesma forma, assinalou que a
entidade deve ser livre parajulgar a oportunidade de melhor realizar esses investimentos, indicando também que a propria
administracdo tributéria (nos termos do entendimento firmado no ADN n° 27/93) ja se posicionou no sentido de que
rendimentos oriundos de aplicacdes financeiras efetuadas por entidadesimunes "(...) quando resultantes de recursos que
aguardam destinacao especifica, ndo se sujeitam ao imposto de renda’, ressalvada a hipotese de utilizacdo em carater
meramente especulativo (e, logo, desvirtuando afinalidade essencia dainstituicéo).

Dessarte, vemos que alimitacéo constitucional ao poder de tributar, constitucional mente assegurada as instituicdes de
educacdo, gera problemas bastante especificos que resvalam no contencioso administrativo fiscal. A formae o tempo de
aplicacdo do superdvit das entidades imunes destinadas a educagdo é um deles.

Em andlise dos casos julgados pelo Carf, pode-se observar uma certa nebul osidade sobre a margem de atuacéo que se
compreende aceitavel na geréncia patrimonial das entidades imunes, mas com uma tendéncia pelo entendimento da
inexisténcia de limites legais para aplicacao das reservas da entidade, sendo possivel que se fagcam aplicacdes financeiras
sem ter, como consegquéncia, a suspensao daimunidade. Porém, s o exame das peculiaridades de cada caso concreto
podera nos dar a resposta mais acurada para esse relevante assunto.

[1] Lembremos que Supremo Tribunal Federal (STF) cuidou da matériano RE 636.941, julgado em 2014, bem como da
ADI 1.802-DF, julgada em 2018. Nesse Ultimo caso, 0 Pretério Excelso analisou os artigos 12, 13 e 14 da Lei n° 9.532/97,
reconhecendo que ha espaco para atuacéo de lei ordinéria na disciplina das imunidades, mas conservando ainteligénciada
necessidade de lei complementar para regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar (no que se incluem os
proprios requisitos para manutencdo e preservacdo da imunidade condicionada).
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[2] TJSP; Apelagdo Civel 0007438-82.2014.8.26.0068; relator (a): Raul De Felice; 6rgéo julgador: 152 Camara de Direito
Publico; Foro de Barueri — Vara da Fazenda Pablica; Data do Julgamento: 1/12/2015; Data de Registro: 10/12/2015);
TJSP; Apelacio Civel 0012774-38.2012.8.26.0068; Relator (a): Eutélio Porto; Orgdo Julgador: 152 Camara de Direito
Pablico; Foro de Barueri —Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 15/3/2016; Data de Registro: 21/03/2016),
(TJSP; Apelacéo Civel 1001834-72.2020.8.26.0114; Relator (a): Botto Muscari; Orgdo Julgador: 182 Camara de Direito
Publico; Foro de Campinas — 12 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 24/09/2021; Data de Registro:
24/09/2021).

[3] "Ainda quando alugado aterceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a qualquer das entidades referidas
pelo art. 150, VI, ¢, da Constitui¢cdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais
entidades’ (ARE 760.876 AgR, rel. min. Dias Toffoli, 12T, j. 4-2-2014, DJE 65 de 2-4-2014.). Nesse aspecto, veja-se a
Tese de Repercussdo Geral: “A imunidadetributaria previstano art. 150, VI, ¢, da CF/88 aplica-se aos bensimoéveis,
tempor ariamente ociosos, de propriedade dasinstituicdes de educacdo e de assisténcia social sem finslucrativos
gue atendam osrequisitos legais’ .[ Tese definida no RE 767.332 RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 31-10-2013, DJE
230 de 22-11-2013, Tema 693.]

[4] Citamos, como exemplo, o Processo n° 0020266-76.2010.4.01.3400, julgado pelo TRF-1.

[5] Apontou também a desnecessidade de se considerar a ADI 1.802-DF, pois mesmo diante da cessacéo de alguns
dispositivos da Lel 9.532/97, no caso concreto a autuacao estava fundamentada claramente no art. 14 do Cédigo
Tributério Nacional .

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-abr-12/imunidade-enti dades-educacao-limites-uso-superavit/
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