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Andreoli e Palhas Jr.: Novasregras para dronesdo
agronegocio

13/04/2023

O processo n° 00066.004929/2021-86 instaurado no sistema SEI-Anac em 28/4/2021, tratou de proposta de edicdo de
resolucdo que estabel ece critérios para operagdes com aeronaves remotamente pilotadas (RPA) Classe 2, para aplicar
agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inocul antes, corretivos e sementes, bem como de edi¢éo de instrugdo
suplementar.

Divulgacéo

Divulgacéo

O processo foi conduzido pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade (SAR), contudo, foi subscrito por representantes
das Superintendéncias de Padrdes Operacionais (SPO) e de Pessoal da Aviagdo Civil (SPL).

Apdbs emissdo de Nota Técnica, a autoridade aeronautica concluiu pela necessidade de abertura de Tomada de Subsidios, a
qual ocorreu de 28/7/2021 até 10/9/2021. Concomitantemente a referida Tomada de Subsidios, as &reas técnicas da
Anactambém acompanharam duas demonstra¢Ges em voo, com objetivo principal de entender em ambiente pratico o
conceito operacional destes equipamentos

Houve apresentacdo de relatorio de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) onde se comparou trés possiveis abordagens
para o caso, quais sgjam: (1) conservar o cenario atual; (2) alterar as normas vigentes para que as operacfes em questao
sejam equivalentes as dos drones Classe 3; ou (3) editar regras especificas. O corpo técnico da Anac concluiu pelaterceira
aternativa.

O processo foi submetido a diretoria colegiada, com o AIR e com sugestdo de instauracé@o de consulta publica para
discussdo com a sociedade sobre a proposta de resolucéo, sugestdo essa que foi aprovada pela diretoria colegiada da Anac
por unanimidade, na 42 Reunido Deliberativa, realizada em 8/3/2022. O aviso de Consulta Publica n® 5/2022 foi publicado
no Diério Oficia da Unido em 14/3/2022 e os interessados puderam apresentar suas contribuicdes até o dia 28/4/2022.

Conforme reportado pela Anac, as contribuic¢des apresentadas foram analisadas conjuntamente por representantes da
SAR, daSPO eda SPL e o processo foi direcionado a Procuradoria para exame da legalidade administrativa dos atos
sugeridos. Esta opinou pela possibilidade juridica de prosseguimento do feito com ressalvas. O parecer da Procuradoria
também foi avaliado conjuntamente por representantes da SAR, SPO e SPL, quem emitiram nova nota técnica.

Importante mencionar que além da abertura de consulta publica, a Anac convidou o Ministério da Agricultura, Pecuériae
Abastecimento (Mapa) e o comando da Aeronautica para o debate e colaboracao.

O grupo técnico da Anac analisou as ressalvas da Procuradoria e apresentou propostas finais de Relatério de Andlise de

Contribui¢des, de Resolucéo, de Instrucdo Suplementar, bem como proposta de Compéndio de Elementos de Fiscalizac&o
(CEF). Diante da aprovacéo da SAR, SPO e SPL, o processo foi encaminhado ao relator diretor Ricardo Catanant em
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21/10/2022.

Na 182 Reuni&o Deliberativa da Diretoria Colegiada da Anac realizada em 1/11/2022, o processo foi retirado de pauta com
prorrogacgéo do prazo de relatoria e encaminhado ao gabinete do referido relator.

Na 12 Reunido Deliberativa da Diretoria Colegiada da Anac, realizada em 24 de janeiro de 2023, apds submissdo do
processo a deliberaco final da diretoria colegiada da Anac e apresentacdo de voto pelo relator, na modalidade extra pauta,
o diretor Rogério Benevides apresentou voto-vista divergindo parcialmente do diretor Ricard Catanant, aferindo "que
existem pontos que merecem maior atencdo, principalmente no que concerne ao equilibrio entre o fomento de um
ambiente de desenvolvimento de tecnol ogias relacionadas com RPAs e as limitagdes técnicas relativas ao seu uso”.

Em 28/03/2023, na 52 Reuni&o Deliberativa da Diretoria Colegiada da Anac, a diretoria decidiu favoravelmente pela
publicac&o de resolucdo a aprovar emenda ao Regulamento Brasileiro de Aviac&o Civil Especial n° 94 (RBAC-E 94), que
propde equiparacdo a classe 3 para aeronaves remotamente pilotadas (RPA) — drones — operadas em atividades de
aplicacao de agrotdxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes sobre areas desabitadas,
independentemente do peso maximo de decolagem (PMD) da RPA, desde que operando V1os ou Evlos e até 400 pés
AGL, em areas desabitadas Também liberando os operadores/exploradores da obrigacéo de contratar seguro Reta paratais
operagoes.

A Resolugéo n° 710 de 31 de margo de 2023 foi publicada do Di&rio Oficial da Unido em 3/4/2023 e entrard em vigor em
2/5/2023.

Vale lembrar que aregulagéo de drones no Brasil, estabel ecida pela Anac em 2017, seguiu os parametros de classificagdo
das aeronaves baseados no PMD, critério adotado a época pela autoridade aerondutica competente da Europa, a Easa.
Sendo assim, atualmente, os drones de classe 1 tém o PMD acima de 150kg; os daclasse 2 tém o PMD de 25 kg a 150 kg;
e daclasse 3, de 250 g a 25 kg. Portanto, com o desenvolvimento tecnol gico aplicado a agricultura, se denota que a
classificacdo por PMD pode coibir e até mesmo inviabilizar algumas atividades e 0 desenvolvimento de RPAs com
capacidades cada vez maiores que podem ser empregados no contexto de pulverizacdo de grandes areas em demanda
crescente..

Uma vez que a operacdo de aplicacdo de agrotoxicos e afins, adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes
também é regulada pelo MAPA e 0s voos correlatos pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo (Deced), a Anac
entendeu que uma flexibilizagdo regulatéria da sua parte contribuiria para 0 desenvolvimento da atividade no pais,
mantendo-se observancia aos regulamentos aplicaveis publicados pel os demais 6rgaos regul adores da operacéo.

A Resolucéo n° 710 pode ser considerada como viabilizadora de reducéo burocrética, temporal e de custos financeiros, em
termos de exigéncia de porte de documentactes obrigatdrias previstas no RBAC-E 94 e de exigéncia de cumprimento de
processos e procedimentos regulatorios. Observa-se também que a decisdo da Anac promove uma adequagao do rigor
regulatério ao ambiente operacional no qual estes equipamentos estdo inseridos, assimilando-se um contexto de baixa
externalidade, em ambiente de operagdo controlado, de forma que pdde-se considerar aceitavel o devido registro dos
equipamentos, sem a necessidade de se percorrer um processo de autorizagdo de projeto caracteristico para as RPAs com
PMD acimados 25 kg.

Ao nosso ver, asimplificagéo e facilitagdo do uso de drones na atividade de aplicacdo de agrotoxicos e afins, adjuvantes,
fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes sobre areas desabitadas, independentemente do PMD da RPA, desde que
operando Vlos ou Evlos e até 400 pés AGL, por meio de equiparacdo a classe 3, mantendo-se preocupacdes relevantes
como a necessidade de reportes rel ativamente a ocorréncias de saida do volume autorizado de voo, € um estimulo ao
desenvolvimento do agronegécio que foi responsavel por cerca de 25% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em
2022 e por mais de um terco das exportacdes do pais, segundo relatado pela propria Anac nos autos do processo n°
00066.004929/2021-86.

Salienta-se também aimportancia de que os operadores, exploradores e proprietérios busquem a regularizagdo de suas
operagdes, de modo que a agéncia possa estar, cada vez mais, munida de dados rel evantes em relagdo ao modal aqui
citado, possibilitando a manutencéo de um arcabouco regulatério atualizado e permissivo na medida exata que possibilite
a escal abilidade e a expansdo do agronegécio nacional, mediante emprego crescente dos sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas (RPAS).

A flexibilizac&o, obviamente n&o significa desregulamentacéo em suatotalidade, e é capaz de aproximar, em grande
medida, 0 mercado a possibilidade de se operar com seguranca juridica necessaria, possivelmente trazendo a regularidade
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grande nimero de operagdes e abrindo possibilidades a outros entrantes cada vez mais seduzidos pelas vantagens e
utilidades do uso de drones no agronegacio.

ApOs a entrada em vigor das novas regras, a tendéncia serd& um aumento na aquisi¢ao de drones por parte de produtores
rurais, bem como no volume de prestadores de servigos no segmento. A expansdo do uso de drones na poténcia que é o

agro brasileiro também deve chamar a atencdo de fabricantes internacionais, confirmando o posicionamento do pais como
um dos seus principais hubs de negdcios.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-abr-13/andreoli-pal has-jr-novas-regras-drones-agronegoci o/
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