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No ultimo més, especificamente dia 20 de marco de 2023, a Agéncia Nacional de Mineracdo publicou convocacdo paraa
Reuni&o Participativa 04/2023, visando a producdo de conhecimento a respeito da regulacdo das Declaractes de Utilidade
Pablica (DUP) que revestem as serviddes minerais e desapropriacdes com o regime e justificacdes especificas do Direito
Mineréario. Ainda que sgja um assunto em construcdo, no limite, o regime minerério permite o blogueio, serviddo e
desapropriacdo de quaisquer areas que possam otimizar o funcionamento de minas. Essas areas de terceiros que sofreréo
intervencdo de mineradoras sequer precisam ser essenciais amina: basta que otimizem a eficiéncia do empreendimento. O
mineroduto Minas-Rio, de 529 km de extens&o, € um vivido exemplo do esforgo coletivo que pode ser exigido parao
sucesso de lavras.

Reproducéo

Reproducéo

O regime minerario é altamente protetivo dos investimentos realizados em pesguisa e lavra mineral. E isso ndo ocorre por
algum lobby escuso. A industriamineral € o inicio da cadeia produtiva de todos 0s outros setores de interesse pablico e
privado. Permite que haja autossuficiéncia de insumos para subsidiar saneamento, portos, rodovias, gasodutos,
magquinarios diversos, e basicamente tudo que estd ao nosso toque. Além disso, fornece a possibilidade de ampliacdo do
parque industrial em regides geralmente desfavorecidas. Muitas vezes o investimento privado amplia a distribuicdo de
redes de energia el étrica, e esté intimamente ligado as infraestruturas essenciais que podem ser compartilhadas entre
diferentes empreendimentos, como rodovias e ferrovias.

Séo algumas das justificativas mais comuns para a mineracdo receber tratamento juridico privilegiado. Nao que tudo
sejam flores. N&o se trata disso. As vezes pode ser lama. Mas, no geral, a mineragdo é compreendida pel os tribunais como
atividade de interesse nacional e utilidade publica, que reveste as propriedades privadas com uma funcéo social. O TJ-SP
ja@mencionou que tal funcdo social gera o dever do proprietario do imével ou superficiario de ceder seu espaco sem
maiores tumultos ao empreendimento. A esse respeito, 0 Codigo de Mineracdo estipulava:

"Art. 57. No curso de qualquer medida judicial ndo poderé haver embargo ou sequestro que resulte eminterrupcao dos
trabalhos de lavra.
(...

Art. 87. Nao seimpedird por acao judicial de quem quer que seja o prosseguimento da pesquisa ou lavra'.

Tribunais de regiGes mineradoras como o0 TFMG, TJPA e TJ-GO reforgavam o entendimento de tais artigos, ainda que
houvesse alguma ambivaléncia no STJ, especialmente quando contrapostos a bens ambientais. A racionalidade, ainda que
discutivel, é a seguinte: impacto concentrado, para grandes beneficios difusos. No geral, baseado em impressi onismos.
Concepcdes etéreas do interesse nacional, dos custos e beneficios sociais.
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A producao de dados governamentais e pesquisas empiricas pela academia é rel ativamente recente. Para um pais com
tradicdo mineradora, é curioso que arubrica orcamentéria da CFEM sb tenha atingido um patamar minimo de distingéo e
controle a partir de 2005 nalei orcamentéria. No campo governamental, havia uma enorme lacuna quanto a pesquisas e
prioridades apresentadas pelo Ministério de Minas e Energia. No final de 2019 um acordo de cooperagéo celebrado com o
| pea forneceu algum subsidio técnico ao ministério pararealizar um diagnéstico do setor mineral.

No &mbito das universidades, no entanto, as pesquisas voltadas a subsidiar a regulacéo do setor sdo extremamente
escassas. Principal mente as que combinam andlises juridicas, econémicas e sociol 6gicas — e ndo as puramente
geotécnicas. Por exemplo, a construcdo do curso "Regulacdo do Setor de Mineracdo", ministrado na Escola de Direito do
Rio de Janeiro da Fundac&o Getulio Vargas, precisou se valer de bibliografia produzida por outros paises mineradores em
quantidade consideravel. E a participacdo da academia no processo regulatério em geral € deficitaria, parando dizer nula
Ha algum tempo que a agéncia tem realizado um esforcgo visivel em ampliar a participagéo publica em seus processos. O
publico apenas parece pouco interessado.

Quanto ao chamamento publico para a Reunido Participativa 04/2023, mencionada no inicio deste texto, registrou-se a
participacéo de um grupo altamente concentrado de interessados do setor regulado. No entanto, os impactados pela
regulacao parecem extrapolar as mineradoras, visto que blogueios, serviddes e desapropriacdes podem atingir nao
somente particulares, mas imoveis e areas que comportam outras infraestruturas de interesse pablico. Os debates no
Judiciario sobre o estabelecimento de prioridades entre diferentes DUPs gerou até um antigo parecer vinculante da
Procuradoria do extinto DNPM, mas a auséncia de critérios claros neste parecer apenas transferiu o poder decisorio ao
ministro de Minas e Energia nos casos especificos de conflito entre empreendimentos mineradores e redes de energia
elétrica

Em resumo, o ponto central deste texto é o de explicitar que topicos muito sensiveis tém tomado a agenda da ANM. Para
além de assuntos quentes como desastres em seguranca das barragens. A nova agéncia tem se consolidado como uma

instituicdo cada vez mais proativa e relevante, e ofereceu a oportunidade de contribuigdo social ao solicitar subsidios em
mais de 50 instrumentos de participacdo nos Ultimos trés anos. Mas quem sdo e onde estdo os interessados?

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-abr-14/l obato-junior-topi cos-sensiveis-regul acao-setor-mineral/
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