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Nilson Campos: Auditoria de vinculacao
preventiva nas empresas

25/04/2023

Para compreender a presente matéria é necessario expor o significado de trés palavras, nos
termos do Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. Incdgnita: "aquilo que é desconhecido e se
procura saber" e "aquilo que é desconhecido, secreto, enigmdtico". Enigma: "aquilo que é dificil
compreender, coisa obscura". Enigmatico: "Dificil de compreender, ou interpretar".

OPINIAO

A incognita das empresas industriais surge na situacao

de estar perante o Fisco (Secretaria da Receita Federal), apds Termo de Intimacao Fiscal com
prazo determinado, tendo a obrigacao de apresentar documentos probatérios adequados,
corretos e de convencimento, nos termos da legislacao vigente que definiu o conceito legal de
insumo no regime nao cumulativo das contribuicoes (PIS e Cofins).

Para apresentar provas documentais adequadas, corretas e de convencimento, necessario que
tenha havido todo cuidado preventivo na elaboragao documental de determinados tipos que
tenham alto grau de nitidez da vinculagcao dos insumos com seu respectivo produto pronto
(acabado).

Desde logo, devemos reconhecer, que atos preventivos nao sao tempos perdidos operacionais
administrativos das empresas industriais. Logo, a empresa devera criar e realizar uma auditoria
de vinculacgdo preventiva, com reunides entre funciondrios especificos, tendo como pauta das
conversas emissoes de provas documentais por meio de auditoria de vinculacao (essencialidade
ou relevancia) de cada tipo item (bem) de insumo na fabricacao de cada tipo de produto
destinado a venda.

Isto porque, previamente as empresas deverao estar preparadas e sabedoras dos tipos de
provas documentais de alto grau de nitidez que devem apresentar no futuro, quando
necessario, no prazo de 30 dias a fiscalizagdo da Secretaria da Receita, no que tange a
individualizacao de cada tipo de item (bem) insumo aplicado (essencialidade ou relevancia) na
fabricacao de cada tipo de produto destinado a venda, para que se tenha a confirmacao e
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aceitacao dos valores mensais dos créditos de PIS e da Cofins declarados em EFD-
Contribuigoes.

Para este tipo de prova especifica é necessario:

Considerar que a Secretaria da Receita Federal interpreta que o conceito contabil de custo de
producdao é apenas um indicio forte para sua caracterizagcdo como insumo no regime nao
cumulativo das contribuigbes. Ou seja, o indicio forte do item contabilizado como custo de
producao necessita de comprovacao documental especifica para sua caracterizagao como
insumo.

Considerar que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) interpreta que o conceito de
insumo para fins do regime nao cumulativo do PIS e da Cofins, nao corresponde exatamente aos
conceitos contabeis de "custos e despesas operacionais" da legislacao de Imposto de Renda.

Considerar que o objetivo do PGE da EFD-Contribui¢des nao é uma auditoria e sim, um
programa para a empresa proceder a escrituracdao de suas operagoes e apurar tributos.

Considerar que ndo héa segredos industriais da empresa perante o Fisco, pois ha sigilo fiscal nos
procedimentos do auditor-fiscal.

Considerar a Lista Exemplificativa sobre insumo dos artigos 176 e 177 da Instrucao Normativa
RFB n? 2121/2022 — Regulamento do PIS-Cofins.

Esse entendimento de prova especifica tem base ou origem nos contetidos do Parecer
Normativo Cosit/RFB n? 05/2018 e Nota SEI n? 63/2018/CR]J/PGAPEC/PGFN-MF e dos Manuais
"Perguntas e Respostas da EFD-Contribuigbdes", "Guia Pratico da EFD-Contribuigoes" e
"Perguntas Frequentes EFD-ICMS/IPI", todos disponiveis no site da Receita.

No Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05/2018, na secao "6. Dos Custos de Producao de Bens e de
Prestacao de Servigos e das Despesas", a seguir trés textos que merecem analise:

"64. Obviamente, considerando que a Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica fixou
critérios proprios para a identificacdo de insumo que permitem a apurag¢do de créditos da ndo-
cumulatividade da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, é certo que o conceito de insumo
ndo se confunde com o conceito de custo de producdo.

65. Nada obstante, é nitida a conexdo entre a norma estabelecida pela alinea "a" do § 12 do art.
13 do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977 ("custo de produg¢do dos bens ou
servicos vendidos (...) quaisquer outros bens ou servigcos aplicados ou consumidos na
producdo"), e a norma fixada pelo inciso II do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da
Lei n? 10.833, de 2003 (‘bens e servigos, utilizados como insumos na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados a venda').

66. Dai, mostra-se evidente que a relacgdo entre os custo de producgdo e o conceito de insumos
estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica é muito proxima, de maneira
que a caracterizagdo do item como custo serve de indicio forte para sua caracterizacdo como
insumo."
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A palavra "indicio" significa: sinal, vestigio, indicativo, sintonia, circunstancias que estabelecem
uma relacgao e circunstancia que um fato existe, existiu, ou existira.

Toda a prova é antes indicio. Normalmente, os indicios, isoladamente, nao chegam a ser prova.
Para chegar a ser prova precisam se apoiar uns nos outros. Quase sempre é constituida por um
conjunto de indicios, uns apoiando nos outros, uns complementando, interagindo e confirmando
uma aos outros. E em grupo e em interacdo que sdo capazes de gerar a convicgao, o elemento
subjetivo que integra o conceito de prova. Isso em razao de que prova € o conjunto de indicios
capazes de autorizar a convicgdao quanto a existéncia de um fato.

Como visto na visao da Receita Federal, o conceito de insumo nao se confunde com o conceito
contdbil de custo de producao. A relagdo entre os custos de producgao e o conceito de insumos é
muito préxima, de maneira que a caracterizagao do item (bem) como custo serve de indicio
forte para sua caracterizacao como insumo.

Ou seja, o indicio forte do item (bem) contabilizado como custo de produgao necessita de
comprovacao documental especifica para sua caracterizagao como insumo.

No que se refere a Nota SEI n? 63/2018/CR]J/PGACET/PGFN-MF, na parte "Delimitacdao do
julgado", tem a seguinte parte de texto especifico:

"18. (...) Desarte, entendeu o ST] que o conceito de insumo, para fins de ndo-cumulatividade
aplicavel as referidas contribui¢bes, ndo corresponde exatamente aos conceitos de 'custos e
despesas operacionais' utilizados na legislagdo do Imposto de Renda."

Nota-se que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional interpreta que os conceitos contabeis
"custo e despesas operacionais" utilizados na legislacao do Imposto de Renda, nao corresponde
exatamente ao conceito de insumo, para fins do regime nao cumulativo do PIS e da Cofins.

Em relacao ao objeto do PGE da EFD-Contribuigdes, a seguir a resposta da pergunta n2 46 do
Manual-Perguntas e Respostas:

"O PGE ndo é uma AUDITORIA e sim, um programa para a empresa proceder a escrituragdo de
suas operacgoes e apurar os tributos."

No Guia Pratico da EFD-Contribuicoes, versao 1.35, atualizacao em 18/06/2021, nas paginas 19,
117 e 139 a 143 tém os seguintes textos:

"Como regra geral, se existir a informacgdo relativa a documentos ou operagcoées geradoras de
receitas ou de créditos das contribui¢ées, o contribuinte estd obrigado a prestd-la. (...)

Desta forma, ndo precisam ser informadas na EFD-Contribui¢cées, documentos que ndo se
referem a operagoées geradoras de receitas ou de créditos de PIS/Pasep e de Cofins. As
informacgoes deverdo ser prestadas sob o enfoque da pessoa juridica que procede a
escrituragdo.

(..)

No caso das operagées nos Blocos A, C, D, e F, as informagées devem ser prestadas sob o
enfoque de cada estabelecimento da pessoa juridica, que tenha realizado operacgdes no periodo
escriturado, com repercussdo no campo de incidéncia das contribui¢ées sociais, dos créditos,
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das retengobes na fonte e/ou outras deducoées. (...)

Bloco C - Documentos Fiscais I - Mercadorias - Registros C170, C191 e C195.

Importante: para documentos de entrada/aquisi¢cdo, os campos de valor do
imposto/contribuicdo, base de cdlculo so devem ser informados se o adquirente tiver direito a
apropriagdo do crédito (enfoque do declarante).

(..)

A informagdo do CFOP refere-se a operacdo do ponto de vista do contribuinte informante da
escrituracdo, ou seja, nas suas aquisigcées/entradas de mercadorias ou servigos, o contribuinte
deve indicar o CFOP de entrada."

Nas "Perguntas Frequentes EFD-ICMS/IPI", versao 7.2, atualizacao em 23/01/2023, nas paginas
54, 55, 62, 63 71 as perguntas 16.1.17, 16.2.2.11 e 16.3.1.15, suas respectivas respostas tém os
seguintes textos:

"16.1.17 - A apresentacgdo da relagdo insumo-produto ou lista técnica ndo fere segredos
industriais?

Do ponto de vista técnico (...) ndo ferem o segredo industrial, pois se trata de uma composi¢do
fisica, e ndo uma composi¢cdo quimica. Segredo Industrial refere-se a conhecimentos técnicos,
experiéncias, formulas, processos e métodos de fabricagdo. Férmula se refere a composi¢do
quimica.

Do ponto de vista legal:

A - ndo tém aplicagdo quaisquer disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito do
Fisco de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los, nos
termos do art. 195 do CTN - Lei 5.172/66;

B - as informacgoes existentes na escrituracdo fiscal digital - EFD ICMS/IPI estdo protegidas
pelo sigilo fiscal, nos termos do art. 198 do CTN - Lei 5.172/66.

Entretanto, se ainda assim o contribuinte entender que a composigdo fisica poderda ferir o
segredo industrial, o mesmo poderd cifrar a descri¢gdo dos insumos/componentes. Em uma
eventual auditoria fiscal, formalizada nos termos da legislagdo vigente, essa descri¢do poderia
ser decifrada mediante intimag¢do do Auditor-Fiscal. Dessa forma, apenas o Auditor-Fiscal, que
estd efetuando a auditoria fiscal conheceria os insumos/componentes dos produtos.

16.2.2.11 - A lista técnica (insumos de produc¢do) serd apresentada em sua totalidade para
atendimento a obrigacdo, porém existe um produto que ndo terd o seus componentes revelados,
por questdo de sigilo industrial. Como proceder?

Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém aplicagcdo quaisquer disposi¢oes legais
excludentes ou limitativas do direito do Fisco de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes, industriais ou produtores,
ou das obrigacgées destes de exibi-los, conforme dispoe o art. 195 do CTN — Lei 5.172/66. A
composicdo padrdo do produto resultante ou a composicdo efetiva se refere a uma composicdo
fisica e ndo quimica (formula), muito menos a tecnologia empregada no produto industrial.
Portanto, ndo cabe a alegacgdo de sigilo industrial. Entretanto, caso o contribuinte queira se
resguardar, podera cifrar a descri¢cdo dos insumos que entenda que afetam o sigilo industrial.
Em eventuais procedimentos de auditoria as descri¢goes dos insumos seriam decifradas.
16.3.1.15 — (...)

Pagina 4 25/04/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

A quantidade consumida de produto intermedidrio — tipo 06 no processo produtivo ndo é
escriturada na EFD-ICMS/IPI, tanto no Bloco K quanto no Bloco C (NF-e). Se o Fisco quiser
saber qual foi a quantidade consumida de produto intermedidrio no processo produtivo basta
aplicar a formula: Quantidade consumida = estoque inicial (K200) + entrada (C170) — saida
(C100/NF-e) — estoque final (K200)."

Como se vé, o PGE da EFD-Contribuicoes nao é um programa de auditoria, (a) que comprova os
tipos de item (bem) de insumos vinculados (essencialidade ou relevancia) aos tipos de produtos
destinados a venda e (b) que comprova que cada item (bem) de aquisi¢cdao seja insumo. Em
outras palavras, no programa PGE a empresa s6 procede a escrituragdo de suas operagoes e
apura os tributos.

Verifica-se, no que refere as escrituragées dos documentos, das operacgoes de receitas e de
créditos das contribuicoes na EFD-Contribuigoes, que as informacgoes deverao ser prestadas sob
o enfoque da pessoa juridica que procedo a escrituragao e sob o enfoque de cada
estabelecimento da pessoa juridica, que tenha realizado operagoes no periodo escriturado, com
repercussao no campo de incidéncia das contribuicdes sociais e dos créditos. Ou seja, todas as
informacoes no PGE sao do ponto de vista do contribuinte informante da escrituracao (enfoque
do declarante).

Nota-se, perante o Fisco nao cabem segredos industriais das descrigoes dos
insumos/componentes dos produtos (composicao fisica), muito menos a tecnologia empregada
no processo industrial, pois as informacoes existentes na escrituracao fiscal digital (EFD) estao
protegidas pelo sigilo fiscal do auditor-fiscal, nos termos do artigo 198 do CTN — Lei 5.172/66.

O conceito de insumo para fins de apuracao de créditos nao cumulativo do PIS e da Cofins deve
ser aferido pelos critérios da essencialidade ou de relevancia dos itens (bens) de aquisicao
aplicados na fabricagdo de produtos destinados a venda ou prestagdo de servigos pela pessoa
juridica. Ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item
(bem) para o desenvolvimento da atividade produtiva, consistente na producao de bens
destinados a venda ou prestagdo de servigo (Recurso Especial n? 1.221.170-RS, Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 05/2018, Nota SEI n® 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, Parecer SEI n?
14483/2021/ME e Instrucao Normativa RFB n® 2121/2022, artigos 176 e 177).

Merece destaque a lista exemplificativa da Instrucao Normativa RFB n? 2121, de 15/12/2022,
artigos 176 e 177, elaborada pela Secretaria da Receita Federal, onde esclarece os
custos/despesas que podem ser consideras ou ndo como insumos. E de suma importancia no
ambito da vinculacao de insumos com produtos, que esta orientacao (lista) deve ser analisada
juntamente com as orientacoes do PN Cosit/RFB 05/2018 e Nota SEI 63/2018.

Como se pacificou na jurisprudéncia do Tribunal Administrativo (Carf), o 6nus da prova é
devido aquele que utiliza e/ou pleiteia seu direito. Isso porque o 6nus da prova recai sobre
quem alega o fato ou o direito, nos termos do artigo 373 do CPC/2015. Portanto, para fato
constitutivo do direito de créditos mensais de insumos do PIS e da Cofins o contribuinte deve
demonstrar de forma robusta ser detentor do crédito.
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Assim, no ambito do legal conceito de insumo (critérios da essencialidade ou relevancia na
fabricacao de produtos), empresa é obrigada a apresentar perante o Fisco (Receita Federal),
quando intimada, provas robustas de fatos e de direitos escriturados no PGE da EFD-
Contribuicoes, com o objetivo de comprovar os créditos mensais de insumos do PIS e Cofins.
Para isto, previamente, é necessario criar tipos de documentos adicionais e tipos de
procedimentos técnicos (metodologia) por meio de auditoria preventiva, de modo que a
empresa tenha condigoes de produzir provas adicionais de alto nivel de convencimento.

Esta auditoria de vinculagdo ndo é auditoria de recuperacao de créditos de contribuicoes e sim,
uma auditoria preventiva que cria tipos de documentos probatérios, que no conjunto tém o
objetivo de provar que cada tipo de aquisicao de item (bem) seja insumo, de modo que a
empresa esteja, previamente, preparada a receber as intimacoes do Fisco, no futuro, como tipos
de ferramentas documentais adequadas, corretas e de convencimento.

Os procedimentos metodoldgicos realizados nesta auditoria de vinculagao sao classificados
quanto aos seguintes aspectos: (a) pela forma de abordagem da vinculacao (essencialidade ou
relevancia); (b) de acordo com seus objetivos (aquisicbes/entradas de tipos de item (bem) seja
insumo) e (c) com base nos procedimentos técnicos utilizados (documentos probatorios).

A auditoria de vinculagao (auditoria preventiva) tem os seguintes tipos de ferramentas (tipos de
documentos probatdrios): 1- Tabelas; 2- Organogramas; 3- Fluxogramas; 4- Formularios; 5-
Notas Explicativas; 6- Fotos; 7- Videos e 8- Relatoérios.

Na visao da fiscalizacao da Receita Federal, entendo que pode haver, ou nao, obrigacao do
contribuinte informar na escrituracao EFD o consumo de insumos/componentes previsto no
projeto do produto. Quanto as divergéncias admitidas no consumo real e a forma de
composicao, por ordem de produgao ou por periodo de apuracgdo, sao metodologias de auditoria
fiscal que cabem somente ao Fisco.

Em relacao a insumos e producao, a legislagao vigente permite que na fase de fiscalizacao
(investigacao) o auditor-fiscal utilize, como parametro, os procedimentos técnicos (metodologia)
na escrituracao do Registro K200 Estoque Escriturado, do Registro K230 Itens Produzidos e do
Registro K235 Insumos Consumidos do Bloco K Controle da Producao e do Estoque.

No ambito da ldgica sistematica do processo administrativo fiscal (Decreto 70.235/1972), o
ponto central estd na sua estruturacao, que é, em sua esséncia, acusatério. Como regra,
perante o Fisco o processo administrativo decorre de uma espécie de acusacgao de que o
contribuinte errou, e isso é refletido em um auto de infracao (omissao de receita ou créditos de
tributos indevidos no sistema ndo cumulativo) ou em uma glosa de créditos (ressarcimento ou
compensacao de créditos tributarios). Logo, como resultado, o contribuinte ja recebe uma
notificacdo fiscal acusando-o de ter se apropriado indevidamente de recursos publicos (tributos)
que deveriam ter sido pagos, com acréscimos de juros e multas.

A atividade exercida pelos o0rgaos julgadores em ambito administrativo, por ser funcgao atipica,
nao pode ser confundida com a atividade judicante. Por ser o Carf um revisor de atos
administrativos, em manifestacdao do exercicio do poder de autotutela estatal, o processo
administrativo fiscal (PAF) guarda compatibilidade com a presuncao dos atos administrativos,
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mantendo a légica do contencioso administrativo fiscal federal.
Vejam a seguir no exemplo resumido, hipotese de Termo de Intimacao Fiscal:

"TERMO DE INTIMACAO FISCAL

Nome da Empresa (...) CNP] n® (...)

Endereco da empresa: (...)

Data da Intimacao: (...)

No exercicio da fungao de (...), com base na legislagao vigente (...), no ambito dos
procedimentos de fiscalizagcao federal, INTIMO a empresa no prazo de trinta (30) dias
consecutivos da ciéncia deste Termo, para apresentar o seguinte:

1 - Apresentar por escrito de forma individual e detalhada, os documentos que identifique cada
tipo de item (bem) de INSUMO dentro dos conceitos de matéria-prima, embalagem, produtos
intermedidrios, servigos e outros insumos, e ainda, identifique conjuntamente seus respectivos
valores mensais de AQUISICAO, relativo aos créditos mensais de PIS e COFINS escriturados
nas EFD-Contribuicdes do periodo de 01 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2021.

2 - Apresentar por escrito de forma individual e detalhada, os documentos que comprove a
VINCULAGAO de cada tipo de PRODUTO destina a venda com seus respectivos tipos de itens
(bens) de INSUMOS, pelos critérios da essencialidade ou relevancia no ambito do conceito de
insumo, definido pelo Recurso Especial n? 1.221.170/RS e interpretados no Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 05/2018, na Nota SEI n? 63/2018/CR]J/PGACET/PGFN-MF, no Parecer SEI n?
14483/2021/ME e na Instrucao Normativa RFB n? 2121/2022, artigos 176 e 177, relativo ao
periodo citado anteriormente."

Finalizando, em suma, a incégnita das empresas industriais é a documentacgao probatéria
adequada, correta e de convencimento perante o Fisco, nos termos da legislacao vigente que
definiu o conceito legal de insumo no sistema nao cumulativo das contribui¢coes. Inegavel que a
solucgdo é criar e realizar uma Auditoria de Vinculagao Preventiva no ambito da empresa.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-abr-25/nilson-campos-auditoria-vinculacao-preventiva-empresas/
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