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OAB néo éobrigada a prestar contasparao TCU,
decide Supremo

25/04/2023

"O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estéo obrigados a prestar contas
ao Tribunal de Contas da Uni&o nem a qualquer outra entidade externa."

oab.org.br

e SSa fOI a tese fixada, por maioria, pelo Supremo Tribunal Federal em

julgamento virtual finalizado nesta segunda-feira (24/4), sob o Tema 1.054 da repercussao geral. Os ministros
acompanharam a divergéncia aberta por Luiz Edson Fachin; ficou vencido apenas o relator, o ministro aposentado Marco
Aurdlio.

Em recurso extraordinario, o Ministério Plblico Federal questionava decisdo da 72 Turmado Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, que reiterou que a OAB ndo tem obrigacdo de prestar contas ao TCU. O MPF argumentava violagéo do
artigo 70 da Constituicéo Federal, apontando para a natureza juridica da OAB, que aobrigaria a prestar contas.

Em seu voto, Fachin lembrou que a OAB, apesar de criada por um ato oficial, foi engendrada por um movimento
organizado de juristas; e que a controvérsia sobre a necessidade de prestagéo de contas ao poder publico remete a 1951.

A Ordem exerce servico publico, "que ndo se confunde com servico estatal, cujo controle pode ser realizado por vias
outras gue ndo o TCU". Segundo o ministro, para cumprir suas finalidades institucionais, a entidade ndo pode estar
submetida ao Estado, pois a atividade da advocacia envolve sempre a possibilidade de conflito com o poder publico.

Fachin destacou que a OAB demanda "o mais ato grau de liberdade" para cumprir sua funcdo expressa no artigo 133 da
Constituicdo. O proprio Supremo ja decidiu, na ADI 3.026, que a entidade € institui¢do com natureza juridica propria,
dotada de autonomia e independéncia e, por isso, ndo se confunde com os demais consel hos de fiscalizago profissional.

Por fim, o ministro também rechagou o argumento do M PF de submisséo ao TCU com base no fato de as anuidades serem
compulsdrias. Os bens e valores arrecadados pela OAB ndo sdo publicos nem se confundem com qualquer espécie
tributéria. "A OAB caracteriza-se como entidade impar no ordenamento juridico, figura sui generis, cujas financas ndo se
submetem ao controle estatal, nem se enquadra no conceito juridico de Fazenda Publica, submetido ao controle da Lei
4.320/1964."

Fundamentacéo de peso

O ministro Fachin fundamentou seu voto em diversos pareceres de juristas levados aos autos. De um deles, apresentado
pelo advogado e professor L enio Streck, o ministro citou doutrina de Paulo Lébo que dispde que a funcéo institucional
exercida pela OAB "n&o autoriza confusdo do exercicio de tal munus publico com fungéo propria de ente estatal”.

De Egon Bockmann Moreira ele citou o entendimento de que a OAB "pauta-se pela mais absoluta liberdade”. Por isso,

ndo se aplicam aelaos artigo 70 e 71 da Constitui¢do, ja que o exercicio da liberdade ndo se submete a aprovacéo "de
guem quer que sgja’.
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Maria Pia Guerra e Ana Car olina Couto também foram citadas pelo ministro ao fazer o resgate histérico da questéo.
Em ensaio, as autoras narraram que o Plenério da OAB, em 1976, deliberou por unanimidade que ndo se submetiaa
prestacdo de contas ao TCU. "Também a V| Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados, realizada em outubro de
1976, incluiu entre suas diretrizes a desvinculagdo definitivaao TCU e ao Ministério do Trabalho", completam.

Do parecer do ministro aposentado Er os Grau, Fachin destacou o entendimento de que "a contribuicéo devida a Ordem
pel os advogados consubstancia um énus, confirmando essa minha conclusdo aleitura do artigo 46 e seu paragrafo Unico e
dos artigos 58, 1X e 34, XXIII daLei n. 8.906/94".

"O que gera a obrigacdo de prestar contas por qualquer entidade, publica ou privada, € o fato de utilizar, arrecadar,
guardar, gerenciar ou administrar dinheiros, bens ou valores publicos ou pelos quais a Uni&o responda, ou que, em nome
dela, assuma obrigacéo de natureza pecuniaria’, completou o professor José Afonso da Silva.

Voto vencido
Para 0 ministro aposentado Marco Aurélio, que ficou vencido, embora a Ordem dos Advogados do Brasil ndo seja ente
estatal, € entidade publica, de natureza autarquica e, portanto, deve se submeter a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU).

Para o ministro, o carédter especia e corporativistada OAB, além do fato de que a entidade arrecada contribui¢oes de
indole tributéria, justificam a submissdo ao controle externo. Ele propds a fixacdo datese: "A Ordem dos Advogados do
Brasil esta submetida afiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Uni&o".

Cligue aqui paraler o voto de Fachin

Clique aqui paraler ovotodeMarco Aurélio
RE 1.182.189

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-abr-25/0ab-nao-obrigada-prestar-contas-tcu-deci de-supremo/
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