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STF amplia meios de depositos e restringe foro em
causas publicas

25/04/2023

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual encerrada nesta segunda-feira (24/4), invalidou a
obrigatoriedade de depdsitos judiciais e de requisices de pequeno valor (RPV's) em bancos publicos, restringiu a
competéncia do foro de domicilio do autor em execuces ficais e causas gjuizadas contra algum estado ou o Distrito
Federal, e validou vérios outros dispositivos do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Carlos Moura/SCO/STF

Entendimento de Toffoli prevaleceu quanto & maioria dos dispositivos questionadosCaros Moura/ SCO/STF

Diversos trechos do CPC eram questionados em duas agdes diretas de inconstitucionalidade. Uma delas foi gjuizada em
2016 pelo entéo governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo (MDB). Jaaoutrafoi gjuizada no ano seguinte pelo
entdo governador do DF, Rodrigo Rollemberg (PSB).

O voto do ministro Dias Toffali, relator do caso, foi seguido por unanimidade quanto a maioria dos dispositivos
questionados. Seu voto sb ficou vencido com relagéo a competéncia do foro de domicilio do autor, ponto no qual
prevaleceu o entendimento do ministro Luis Roberto Barroso, acompanhado pelos ministros Gilmar Mendes, Rosa
Weber, Carmen LUcia, Alexandre de Moraes e Kassio Nunes Marques.

Bancos publicos

Alguns dispositivos do CPC determinam que depdsitos judiciais e de RPV's sgjam feitos em bancos publicos. As ADIs
alegavam restricdo a autonomia dos estados na escolha da institui ¢c&o financeira responsavel pelo recebimento e pela
administracéo de tais valores.

De acordo com Toffoli, a exclusividade dos bancos publicos ndo tem fundamento na Constitui¢ao e consiste em um
privilégio "contréario aos principios dalivreiniciativa e dalivre concorréncia que regem a ordem econdmica’. Paraele, o
Judiciario de cada estado pode escolher o banco que melhor atenda as suas necessidades, apds processo regular de
licitac&o.

Foro de domicilio do autor
O CPC também fixa a competéncia do domicilio do autor em execucdes fiscais gjuizadas por entes publicos e possibilita o
mesmo em agdes contra estados ou o DF.

Toffoli argumentou que aregra favorece o cidaddo comum, que tem menos recursos do que o poder publico para se
defender fora de seu territorio.

Quanto a esse ponto, o0 voto do relator foi vencido pelo de Barroso, que constatou "uma possi bilidade sistemicamente

indesejada de escolha de foro para litigar, em detrimento da seguranca juridica e da eficiéncia da prestacdo jurisdicional,
elementos que inspiram o fortalecimento do sistema de precedentes”.
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O magistrado ressaltou que as Procuradorias-Gerais dos estados e do DF ndo atuam por todo o pais. Tais entes também
nao tém a obrigacdo constitucional de estruturar seu servico publico para aém de seus limites territoriais.

Além disso, as previsdes, na opinido de Barroso, prejudicam os precedentes, pois a tese de uma demanda repetitiva
resolvida em um estado poderia ser desconsiderada se uma agdo sobre o mesmo tema fosse proposta em outra unidade da

federacéo.

Por isso, 0 ministro restringiu a aplicacéo das regras de competéncia aos limites do territorio de cada estado ou do DF.

Carlos Moura/SCO/STF

Barroso divergiu de Toffoli em apenas um ponto e foi acompanhado pela maioriaCarlos Moura/ SCO/STF

Liminar em precedente vinculante
Outra previsdo questionada nas a¢les era aliminar baseada em precedente vinculante, que pode ser concedida sem prévia
oitiva do réu e sem constatacdo de perigo da demora.

Toffoli explicou que o sistema processual e a jurisprudéncia do STF permitem liminares antes da citagdo do réu, "desde
gue hgjajustificativarazoavel e proporcional”. Nesses casos, 0 contraditorio ndo € excluido, mas apenas adiado.

A ideiadaregrado CPC é agilizar o desenrolar do processo. "N&o € razodvel que o autor que aparentater raz&o arque
integralmente com o 6nus do tempo No processo, com O risco, inclusive, de ndo fruir o direito”, assinalou o0 ministro.

CPC em processos administrativos
O Cdbdigo também permite sua propria aplicacdo em processos administrativos "supletiva e subsidiariamente”, caso néo
haja regulamentacdo legislativa. As ADIs alegavam violac&o a autonomia administrativa.

Navisdo de Toffoli, porém, ndo houve "cerceamento da capacidade de os entes federados se organizarem e estabel ecerem
ritos e regras para 0s seus processos administrativos', pois, nesses casos, 0 CPC sd complementa ou preenche lacunas dos
entes federados.

Convénio entre Procuradorias

O CPC de 2015 prevé a possibilidade de convénio entre Procuradorias dos estados e do DF para a prética de atos
processuais. As ADIs argumentavam que tal dispositivo impedia as unidades federativas de organizar suas carreiras de
advocacia publica.

Para Toffali, no entanto, ndo houve tal violag&o, pois a norma néo obriga a celebracdo do convénio. Além disso, tal
possi bilidade proporciona um menor gasto de recursos na defesa do estado fora de sua jurisdig@o. Por fim, a propria
Constituicéo permite a cessao de servidores entre entes politicos para atingir uma finalidade comum.

Org&o publico para citagio

O CPC determina que a citag&o dos entes federativos e de suas autarquias e fundagdes sgja feita perante o respectivo

6rgédo de advocacia publica. As ADlIs apontavam que os entes teriam sido privados de definir qual 6rgdo de suas estruturas
tém poderes para receber a citacado.
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Mas, segundo Toffoli, nadaimpede que cada ente estabel ega, dentro do érgéo de advocacia publica, qual agente
publico deve receber as citagdes.

Teserepetitiva na administracéo publica

Conforme o Cédigo, quando uma tese é fixada em julgamento de casos repetitivos relativos a prestagéo de servigo
delegado, o Judiciario deve informa-la a administracéo publica, para que ela se oriente por tal resultado na sua
fiscalizac8o dos servicos objetos de concessao, permissdo ou autorizacao.

Toffoli explicou que os precedentes obrigatorios garantem "maior efetividade, celeridade, isonomia, coerénciae
previsibilidade" para aresolucéo de demandas de massa. Por isso, "é natural que esses precedentes vinculem
especia mente os grandes litigantes do pais' — entre os quais esta o poder publico.

Reper cussdo geral presumida
Por fim, o CPC estabel ece que se presume a repercussao geral quando é declarada a inconstitucionalidade de umanorma
federal. As ADIs contestavam o fato de que tal presuncdo ndo ocorre no caso de declaracéo de invalidade de lei estadual.

Toffoli constatou um critério abjetivo e valido: o maior alcance territorial dalei federal. "A possibilidade de sua aplicacdo
em todo o territdrio nacional acarretamaior probabilidade de multiplicacdo de feitos similares”’, explicou. "Portanto, o
deslinde da matériarelativa alegitimidade de lel federal no recurso extraordinario com repercussao geral tem a aptidéo de
efetivamente conferir solugdo a um nimero significativo de processos'.

Clique aqui paraler o voto de Toffoli
Cligue aqui paraler o voto de Barroso

ADI 5.492
ADI 5.737

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-abr-25/stf-amplia-mei os-depositos-restringe-foro-causas-publicas/
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