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Mesquita Laux: Nada muda no transporte coletivo de
passageiros

29/04/2023

No meio politico — e a administracéo publica est sujeita ao cendrio —, a estratégia de montar grupos de trabalho, marcar
muitas reuni8es, sucessivas audiéncias publicas e criar regras transitérias € razoavel mente conhecida como umainiciativa
gue tem como abjetivo protelar a adogcdo de medidas concretas — quem faz isso deseja manter tudo como esta, portanto.
Pior quando as omissdes geram beneficio para poucos e prejuizo para muitos.

E esse 0 cendrio que, a0 menos aparentemente, vem sendo retratado pel as medidas adotadas no ambito da ANTT
(AgénciaNacional de Transportes Terrestres) pararevisdo do Marco Regulatério do Servico de Transporte Regular
Rodoviério Coletivo Interestadual de Passageiros (comumente conhecidos como "6nibus de linha').
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De acordo com o site da agéncia, o objetivo darevisdo iniciada em dezembro de 2020 é "ampliar a concorréncia, melhorar
aqualidade do servico, simplificagdo dos processos de atos de outorga e liberagcdo econdmica, melhoria da transparéncia,
governanga e compliance”.

Como ja defendido em outras oportunidades, ndo € necessario grande esforco para notar que a concentracéo dessa
atividade econbmica— o transporte coletivo de passageiros — em poucos agentes prejudica severamente as pessoas que
precisam utilizar o servico. Situactes de reserva de mercado geram a cobranca de pregos altos por servigos inadequados.

Este é, precisamente, o panorama verificado por quem visitaum terminal rodoviério, e a existéncia (e sucesso) da oferta
de servigos alternativos, alguns com o auxilio de plataformas tecnol 6gicas, como o do fretamento colaborativo, somente
reforca a constatacéo ora trazida ao conhecimento do leitor.

A ANTT, contudo, parece ndo estar realizando um esforgo concreto pararevisar 0 marco regulatério, e iSso mesmo com o
advento de diversos "fatores de pressao", adiante destacados a titulo elucidativo.

Com o advento da Lei Federal 14.298, dejaneiro de 2022, que ratificou a Lei 12.996/2014 e modificou aLei 10.233/2001,
aANTT passou a contar com uma ferramenta importante para abertura do mercado de transporte coletivo em linha, na
medida em que expressamente alei determina que "ndo haveralimite para o nimero de autorizagbes para o Servigo
regular de transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros' (artigo 47-B). E possivel dizer, alias, que a
ANTT esta em mora no que se refere a abertura de mercado desde 2014.

Em fevereiro de 2023, por suavez, o TCU (Tribuna de Contas da Uni&o) proferiu o acérdao 230/2023, que, dentre outros
temas, determinou: (i) que pedidos de transferéncia de mercados deverdo ser analisados nostermos daLei 14.298/2022,
ou sgja, considerando a auséncia de limite para o nimero de autorizacOes, e (i) que alei em referéncia paute, também, a
andlise dos pedidos de novas autorizagdes. Medidas concretas deveriam ser informadas ao TCU no prazo de 90 dias.

Ainda sob esse contexto, cumpre destacar que o STF (Supremo Tribunal Federal) entendeu, por intermédio dos

julgamentos das ADIs 5.549 e 62.70, ambos publicados em abril de 2023, que "o Poder Executivo ea ANTT devem
providenciar as formalidades complementares introjetadas no acérddo do TCU e naLei 14.298/2022, nos termos do voto
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do relator", o ministro Luiz Fux.

Diante desse contexto, adiretoriada ANTT adotou duas medidas consideravel mente questionaveis sob 0 aspecto juridico,
no que diz respeito ao fiel cumprimento da decisdo do TCU: a) mediante apresentacdo de parcos argumentos, considerou
necessaria a reabertura de audiéncia publica para edi¢do do marco regulatorio anteriormente descrito, "para que todos os
interessados possam apresentar proposta sobre o tema' com previsao de encerramento somente em outubro de 2023 — ou
seja, seis meses da publicacdo do acérdao do TCU, que deveria ser cumprido em 90 dias a partir de fevereiro deste ano, e
b) por considerar que o artigo 47-B previsto pelaLei 14.298/2022 ndo estaria regulamentado, deliberou no sentido de que
"somente serdo del egados mercados que estiverem desatendidos”.

Deinicio, basta um calculo simples para verificar que os prazos da finalizacdo da aludida audiéncia pablica ultrapassam,
por meses, o termo final descrito pelo acorddo do Tribunal de Contas de Uni&o que impés a ANTT a abertura de mercado.
Ou sgja, € possivel concluir que, de maneira semelhante ao exemplo citado no inicio do texto, areaberturada audiéncia
publicatraz mais prejuizos que beneficios a sociedade brasileira, porque a comunidade de consumidores permanece
refém, de maneiraindesejada e desarrazoada— de acordo com aquilo definido pelo Congresso, pelo STF e pelo TCU —,
de um panorama de reserva de mercado.

A deliberac&o que possibilita a concesséo de autorizacdes apenas para mercados ndo atendidos é ainda mais desastrosa e
ilicita. A esse respeito, cumpre destacar que a afirmagdo no sentido de que a concessao de autorizagdes ndo seria
regulamentada €, no minimo, questionavel, especialmente porque a outorga das autorizacdes atual mente concedidas teve
como base um processo administrativo no ambito da propria ANTT com parecer favoravel a concessdo. Ou sgja, um
procedimento existe e a outorga ocorreu, na maioria das vezes, por conta do preenchimento dos requisitos previstos pela
Resolugdo 4.770/2015 da propria agéncia, que trata do Termo de Autorizagdo de Servicos Regulares (TAR) e Licenca
Operacional (LOP).

E mais: se adeliberacao parte de uma premissa de auséncia de regulamentacdo, sob quais critériosa ANTT poderia
avaliar os pedidos de autorizagdo para mercados ndo atendidos? | sso ndo é explicado em momento algum pela agéncia.
Ou hacritérios, ou eles ndo existem, e seaANTT reconhece expressamente a possi bilidade de concesséo de autorizagdo
para mercados ndo atendidos, evidentemente os mesmos critérios poderiam ser utilizados para aberturareal e efetivado
mercado de transporte coletivo de passageiros.

O que setem, na préatica, € que 0 acordao do TCU ensgjou a edicdo de deliberacdes pela diretoriada ANTT que contém
vicios gravissimos de motivacdo, ndo abrem o mercado — de maneira contréria ao desejado pelo legislador federal, pelo
STF e pelo TCU — e que retratam possivel auséncia de observancia ao principio daimpessoalidade, que deve pautar as
atividades desenvolvidas pela administragdo publicadireta e indireta. Impedir, na prética, a abertura de mercado até a
finalizacdo de uma audiéncia publica reaberta sem muitas explicacdes parece privilegiar somente as pessoas juridicas que
ja desenvolvem atividades de transporte publico de qualidade questionavel, e que permanecem atuando em um cenario
monopolizado, gerado por deliberacBes equivocadas e ilicitas da agéncia reguladora.

A esse respeito, deve-se destacar que uma pessoa prejudicada pel as deliberacdes adotadas pela ANTT podera,
eventualmente, valer-se de instrumentos como o mandado de seguranca e, ainda, do proprio mandado de injuncdo para
questionar os atos praticados pela agéncia.

Como em outras oportunidades, identificar "para que serve" determinada deliberagdo nem sempre é uma atividade
simples. Descobrir "aquem" ela serve, por outro lado, € uma tarefa que usualmente consome poucos instantes de
pesquisa. E dificil entender qual a dificuldade para abertura de um mercado pautado justamente pelo excesso de
regulamentos, mas é muito facil perceber quem séo os beneficiados do resultado ocasionado pelo ensgjo de novas
reunides e audiéncias publicas pelo ambiente de reserva de mercado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-abr-29/mesquita-| aux-nada-muda-transporte-col etivo-passageiros/
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