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A reforma esta saindo, mas como fica o
comercio exterior?

01/08/2023

Ja estavamos conversando sobre os impactos da reforma tributaria no comércio exterior [1],
mesmo ainda sem a expectativa de que o assunto tivesse um desenvolvimento tao rapido.
Assim, depois de tantas propostas, tantos anos ou décadas de discussdo, tanto ceticismo...
subitamente, saiu uma proposta aprovada pela Camara dos Deputados, que deve ser analisada
pelo Senado no segundo semestre deste ano. Nada como a forca de um novo governo para
enfrentar grandes desafios do pais. Provavelmente, ainda veremos algumas alteragoes no texto,
mas ndao em aspectos essenciais.

Liziane Angelotti Meira
professora
e conselhelra do Carf

Olhando para o texto aprovado, a Proposta de Emenda

Constitucional n? 45-F/2019 [2], verificamos muitos pontos com potencial impacto sobre o
comeércio exterior, como os novos principios constitucionais tributarios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria e do equilibrio e da defesa do meio ambiente, a nova regra
de IPVA (o imposto passa a incidir sobre veiculos aquaticos e aéreos, como jatinhos, iates e
lanchas, inclusive na importacao), as desoneragoes tributarias de alimentos, medicamentos e
outros.

Contudo, diante de tantos aspectos, proponho ao leitor hoje refletirmos sobre as alteragoes na
tributacao do consumo que, em decorréncia do principio do tratamento nacional, vao impactar
a importagao. Vamos discorrer especialmente sobre as seguintes duvidas: se havera aumento
da carga tributaria na importacao; se serdo alterados os procedimentos na importacao; se
havera impacto no ambito concorrencial.
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Atualmente sao exigidos na importacao tributos concebidos para incidir especificamente sobre
o0 comércio internacional e outros que normalmente oneram a producgao interna e sao replicados
na importacao [3].

Os primeiros, denominamos tributos aduaneiros, englobam o imposto sobre a importacao e a
taxa cobrada pela utilizacao do sistema de comércio exterior (a taxa Siscomex, exigida somente
na importacao). Em relacao a estes, a reforma tributdria nao propoe mudancas.

Como tributos niveladores, exigidos também na importagdao com base no principio do
tratamento nacional, nossa lista & maior: IPI, ICMS, Contribuicao para o PIS/Pasep, Cofins,
Cide-Combustiveis, ISS. Incidem ainda na importagao pelo modal aquaviario o adicional ao frete
para renovagao da marinha mercante (AFRMM) e a taxa Mercante. Aqui a reforma tributdria
traz impactos. Todavia, para entender essas mudancas, faz-se mister retomar alguns pontos
mais gerais da reforma tributaria.

Conforme a Proposta de Reforma Tributédria aprovada pela Camara dos Deputados, a
Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS) substituira o IPI, a Contribuicao para o PIS/Pasep e a
Cofins; ao passo que o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) substituira o ICMS e o ISS.

A CBS e o IBS constituirao um Imposto sobre o Valor Adicional (IVA) Dual, substituindo,
portanto, cinco tributos e com incidéncia ampla sobre bens, servigos e direitos, legislagao inica
e aplicacao ampla da nao cumulatividade.

Ainda nao esta definida a aliquota desses novos tributos, mas a previsao é que seja, para ambos
os tributos somados, entre 25 a 28%, de modo a manter o nivel atual de arrecadacao. A aliquota
somente sera definida em 2024, por meio de lei complementar. Portanto, até 14, mesmo
aprovada a reforma tributdria, permanece o suspense.

A alguns setores foi atribuida aliquota reduzida em 60%, sdo eles: servigos de educagao;
servicos de saude; dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude menstrual; servigos de transporte
coletivo de passageiros rodovidrio, ferroviario e hidroviario, de carater urbano, semiurbano,
metropolitano, intermunicipal e interestadual; produtos agropecuadrios, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura; insumos agropecuarios, alimentos destinados ao consumo
humano e produtos de higiene pessoal; produgoes artisticas, culturais, jornalisticas e
audiovisuais nacionais; bens e servicos relacionados a seguranca e soberania nacional,
seguranca da informacao e segurancga cibernética. Essa reducgdo estava prevista como de 50%,
mas nos momentos finais, foi aumentada para 60%.

A cesta basica, cujos produtos devem ser definidos por lei, ficou com aliquota zero pela na
proposta aprovada, ou seja, recebera imunidade tributaria. Além disso, foi previsto um cash
back para as pessoas com menor capacidade econdmica, com o objetivo de reduzir as
desigualdades de renda (na verdade, esse instrumento deve servir para compensar parte da
regressividade da tributacao sobre o consumo); no entanto, as regras, especialmente
beneficidrios e limites desse cash back, ficardao por conta de lei complementar, ou seja, para
futura determinacao.
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Especialmente a redugdo de 60% tem sido objeto de intensas criticas, pois se o objetivo é
manter a arrecadagao, quanto mais imunidades, redugoes ou isencoes mais alta serd a aliquota
geral. Inclusive ha alguma presséao politica para que o Senado reveja esses beneficios.

De todo modo, confirmada a aliquota prevista entre 25 a 28%, conforme ja se observou, a ideia
¢ que haja neutralidade em termos gerais de arrecadacgao. Contudo, em termos especificos,
deve haver reducao da carga tributdria em energia elétrica e telecomunicacoes e nos produtos
industrializados. Por outro lado, deve ocorrer aumento de tributacao no setor de servigos,
streaming e transporte por aplicativo, mesmo considerando a nao cumulatividade plena. Esse
aumento nao alcancga os servigos prestados sujeitos ao sistema do Simples Nacional.

Além da CBS e do IBS, consta da Proposta aprovada pela Camara dos Deputados um novo
tributo: o Imposto Seletivo Federal, apelidado de "Imposto do Pecado". Trata-se de um imposto
indutor ou extrafiscal, cujo objetivo é desestimular o consumo de produtos que sejam
prejudiciais a saude, ao meio ambiente, ou tragam outros maleficios, como cigarros, bebidas,
alguns insumos agricolas com impacto ambiental e também armamentos. O Imposto Seletivo
Federal tem similares no exterior, como o denominado "sin tax" dos Estados Unidos.

Interessante mencionar que o IPI atualmente ostenta duplo papel, por um lado, serve como um
IVA federal que alcanca os produtos industrializados, por outro, mediante uma aliquota bem
mais alta para certos produtos como cigarros, bebidas, armas e munigoes, ja exercia o papel do
imposto seletivo.

Apresentado o panorama, como a reforma Tributdria atinge a importacao?

Primeiramente, o IPI, a contribuicao para o PIS/Pasep, e a Cofins serao substituidas pela CBS; e
o0 ICMS e o ISS serao substituidos pelo IBS. Ou seja, como regra, as importacoes de bens e
servigos estarao sujeitas a CBS e ao IBS, IVA dual, com a aliquota estabelecida (entre 25 e
28%). Além disso, na importacao de bens como cigarros e bebidas, incidira o Imposto Seletivo
Federal. Nos denominados tributos aduaneiros na importacao (imposto sobre a importagao e
Taxa Siscomex), no AFRMM e na Taxa Mercante, nao ha mudancas corolarias da reforma.

Dessa forma, a importacao de bens e servigos estara sujeita aos seguintes tributos: imposto
sobre a importacao, CBS, IBS, Imposto Seletivo Federal, taxa Siscomex, AFRMM, taxa
Mercante e Cide-combustiveis. Ainda parecem muitos, mas houve nao apenas redugao no
numero, como também simplificacao, tendo em conta que nao sera necessario para o
importador (da mesma forma que para o operador interno) conhecer a legislagao de ICMS dos
diferentes estados e nem, no caso de importacao de servigos, conhecer a legislacao do ISS dos
municipios.

Por sua vez, verifica-se que, em respeito ao principio do tratamento nacional, os bens
importados sofrerao o mesmo impacto que ocorrer na producao e consumo internos, nao
alterando o aspecto concorrencial.

No que concerne aos regimes aduaneiros especiais, nao ha alteragdo direta relacionada a
reforma tributaria. Entretanto, por um lado, os regimes ficarao menos complexos, pois serao
menos tributos "suspensos" para serem controlados e eventualmente pagos; por outro lado, a
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desoneracao das exportacoes deve ficar mais simples e efetiva, diminuindo a dependéncia dos
regimes para a competitividade das exportacoes brasileiras [4]. Em relacao aos regimes
aduaneiros aplicados em areas especiais, ha um dispositivo especifico da proposta com o
objetivo de garantir a preservacao da competitividade da Zona Franca de Manaus e das Areas
de Livre Comércio.

No aspecto procedimental, havera simplificacdo em decorréncia da diminuicao do nimero de
tributos e também da padronizacao das aliquotas. Vale notar que a aduana controla e fiscaliza a
importacao de bens ou mercadorias, nao de servigos e essa situacao assim deve continuar.

Na nova sistematica trazida com a reforma tributaria, como regra, as discussoes sobre
classificacao de mercadorias na importacao vao se restringir ao imposto sobre a importacao,
facilitando a aplicacao das normas tributarias e diminuindo as lides e o contencioso
administrativo e judicial. Nesse sentido, com menos conflito, pode-se esperar um incentivo as
importacoes.

Desse modo, respondendo as questoes propostas, ndao haverd aumento na carga tributdria da
importacdo em termos gerais, porém, da mesma forma que ocorre nas operacoes internas,
alguns setores como produtos industrializados, energia elétrica e telecomunicagoes deverao ter
reducao da carga tributaria, ao passo que outros, como servigos deverao ter aumento.

Continuando nas questoes propostas, os procedimentos na importagao, devido ao menor
numero de tributos incidentes e a diminuigdo de litigios na classificagdo de mercadorias, devem
ser simplificados, tornando, neste aspecto, mais atrativas as importacoes.

Por sua vez, no que concerne a concorréncia relacionada a carga tributaria, as mudancas serao
similares aquelas do mercado interno, de forma que nao é impactado o equilibrio concorrencial.
Quanto aos procedimentos, hd uma simplificacdao que deve se refletir no mercado interno.
Contudo, o ganho em competitividade dos produtos nacionais para exportagcao certamente
compensa com sobra esse impacto.

Dessarte, resta-nos agora acompanhar possiveis alteragoes pontuais e aguardar a aprovagao da
reforma tributaria pelo Senado — com provavel retorno para a Camara dos Deputados —,
sustentando a expectativa de que a nova sistematica traga simplificacao e sirva ndo s6 para
estimular a economia brasileira, mas também para nos tornar mais competitivos e fomentar
nosso comeércio exterior.

[1] Sugiro remissao aos seguintes artigos sobre o tema sao: "A reforma tributaria: impactos da
bala de prata no comércio exterior" (Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2023-abr-
11/artx-territorio-aduaneiro-reforma-tributaria-impactos-bala-prata-comercio-exterior>. Acesso
em: 29 jul. 2023) e "Reforma tributaria e impactos da bala de prata nos regimes aduaneiros
especiais" (Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2023-mai-16/territorio-aduaneiro-
impactos-bala-prata-regimes-aduaneiros-especiais https://www.conjur.com.br/2023-mai-
16/territorio-aduaneiro-impactos-bala-prata-regimes-aduaneiros-especiais>. Acesso em: 29 jul.
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[2] Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PECY
>. Acesso em: 29 jul. 2023

[3] Sobre a tributacao da importacao, sugere-se ao artigo "Um Carnaval tributario na Aduana"
(Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2022-mar-01/territorio-aduaneiro-carnaval-
tributario-aduana-abre-alas-eu-quero-passar>. Acesso em: 29 jul. 2023).

[4] Lembrando que héd um artigo especifico sobre essa questao: "Reforma tributaria e impactos
da bala de prata nos regimes aduaneiros especiais" (Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2023-mai-16/territorio-aduaneiro-impactos-bala-prata-regimes-
aduaneiros-especiais https://www.conjur.com.br/2023-mai-16/territorio-aduaneiro-impactos-
bala-prata-regimes-aduaneiros-especiais>. Acesso em: 29 jul. 2023 )

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-ago-01/territorio-aduaneiro-reforma-saindo-fica-comercio-exterior/
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