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Figueiredo e Klain: Nova Lei de Licitacoes
— Habemus egem!

02/08/2023

O titulo do texto causa estranheza. Aqueles que néo se dispuserem a 18-lo, certamente parecera
que os autores erraram a grafia do latim. A supressao da letra I do termo latino legem, contudo,
tem sua razao de ser. A Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, foi promulgada, mas com parcial
eficacia, e nao apenas em decorréncia da ultratividade das Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011, esta ultima apenas dos artigos 12 a 47-A.

OPINIAO

O sistema geral de contratagoes publicas, ao nosso ver,

passou a ser um verdadeiro Frankenstein, pois é formado por pedacos de leis revogadas e
pedacos da nova lei. Complexa a tarefa do operador do direito, e neste conceito inserimos o
gestor publico.

De um lado, a nova Lei de Licitagoes Publicas (14.133/2021) disp0e em seus artigos 189 e 194,
que ela entra em vigor no dia da sua publicagdo e que deveria ser aplicada quando a legislagao
fizesse referéncia expressa as Leis revogadas 8.666/1993 e 10.520/2002, bem como aos artigos
1 ao 47-A da Lei 12.462/2011, tudo a confirmar sua vigéncia a partir de sua publicacao.

De outro lado, entretanto, a mesma legislacao estabeleceu que as Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e os artigos 1 ao 47-A da Lei 12.462/2011 seriam revogados apenas apds o decurso
de dois anos de sua publicacdo e que, durante esse periodo, os entes da administragao publica
poderiam, a seu critério e desde que nao combinadas, utilizar tanto as Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e os artigos 1 ao 47-A da Lei 12.462/2011 como a lei 14.133/2021 para suas
contratacgoes.

Diante disso, temos as Leis 14.133/2021, 8.666/1993, 10.520/2002 e os artigos 1 ao 47-A da Lei
12.462/2011 vigendo parcialmente cada uma delas no sistema de contratacoes. Eis, ai, o nosso
Frankenstein!
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O problema é que, diferentemente do monstro criado por Victor Frankenstein, o sistema geral
de contratacoes publicas tem diversas "incompatibilidades" e mesmo "problemas genéticos",
entre as partes que foram juntadas, o que traz sérias dificuldades para sua aplicagao pratica.

Veja, por exemplo, os diversos dispositivos que nao tratam da governanca ou mesmo fase
interna da licitagao, como a pesquisa de pregos. Nesse sentido, ja se pronunciou o professor
Margal Justen Filho, com distintiva vanguarda, 14 nos idos de 2021, quando publicou seu artigo
intitulado "A Aplicabilidade Imediata da Lei 14.133".

Outro ponto de divergéncia "genética" entre as leis é a realidade para a qual foram criadas. A
nova lei pressupde uma administracao muito, se nao totalmente, virtualizada, isto é, que lanca
mao das vantagens — e arca com os 6nus — do mundo virtual, o que nao é uma realidade das

legislacbes anteriores.

Nao obstante toda a complexidade acima superficialmente tratada, como dito acima, nao nos
referimos a essa miscelanea entre leis revogadas e a lei "atual" quando dissemos que a Lei
14.133/2021 entrou em vigor com parcial eficacia. Nos referiamos a outro problema para a
aplicabilidade da nova lei: suas diversas regulamentacoes.

Seria possivel, conforme permitido na Lei 14.133, aplica-la imediatamente? Sinceramente,
pensamos que nao, exatamente em razao da extrema necessidade de regulamentd-la.

Ha dispositivos na nova lei que, inclusive, sé poderao ser aplicados apds a devida
regulamentacao.

Por 6bvio que os demais entes podem anuir a regulamentacao federal e seguirem suas vidas
sem maiores dificuldades. Entretanto, num pais de dimensoes continentais como o Brasil, com
tamanhas divergéncias culturais, estruturais, economicas e tantas outras, entre suas regioes
que entendemos nao ser aconselhavel essa opgao.

Cada municipio, estado ou ente com competéncia regulamentar, possuem circunstancias que
lhes particularizam em face do ente federal. A prépria estrutura e condigoes economicas de
cada um dos entes é elementos que os destoa entre si. Por mais que se busque alcancar o nivel
federal das regulamentagoes, por inferéncia 16gica, havera certos pontos que serao impossiveis
de serem atendidos.

A Lei 14.133/2021, em todo o seu corpo formado por 194 artigos, faz referéncia a
regulamentacao, regulamentos, atos normativos ou termos congéneres em mais de 50
oportunidades. H4, evidentemente, inimeras providéncias para a plena eficacia da nova lei de
contratacoes publicas e muitas dessas regulamentacoes devem ser realizadas pelo ente
especifico, observando suas reais dificuldades, seus obstdculos ordinarios, enfim, sua realidade.
E essa observancia das circunstancias do dia a dia do ente publico devem ser observadas na
regulamentacao, de modo a dar maxima efetividade a nova lei.

Em nosso sentir, as principais e minimas regulamentagdes que devem vir para que ser aplicada
a nova lei sdao as que dispoem sobre a pesquisa de precgos, sobre as atribuicdes e incumbéncias
do fiscal do contrato, sobre a definicao do que seria ou nao seria enquadrado como bens de luxo
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e, por fim, sobre a dispensa de licitacao, na forma eletronica. Sem esses primeiros passos, nao
hé seguranca ou mesmo condicao de aplicacao da nova lei.

O trabalho conjunto de secretarias, érgaos e servidores deve vir orquestrado, além de afinado
aos ditos regulamentos federais vinculativos, para um produto de regulamentacao dentro das
possibilidades e condigoes do ente. Para tanto, a administracao pode valer-se, inclusive, da
prestacao de servigcos de profissionais externos aos seus quadros, com notéria especializacao, a
fim de auxiliar os 6rgaos que participardo ativamente das regulamentagdes necessarias para a
implementacao e plena aplicagao da nova lei.

Ao nao se preparar também neste vértice para a aplicagdo certa e futura da Lei 14.133/2021, o
ente simplesmente abdica de uma competéncia que lhe pertence e que pode, em muito, trazer
maior conforto e seguranca aos gestores e servidores que atuarao na seara das contratacoes
publicas. Sem isso, continuaremos a dizer: Habemus egem!

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-ago-02/figueiredo-klain-lei-licitacoes-habemus-egem/
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