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Aplicacgéo subsidiaria do CPC

Conceitualmente, a execucdo tem sido definida como o cumprimento forgado de uma obrigacao liquida, certa, exigivel e
inadimplida. Logo, o processo executivo é o conjunto de atos judiciais aptos a compelir o devedor a satisfazer o direito do
credor.

OPINIAO

Por isso, as tutel as executivas estéo intrinsecamente vincul adas ao

objeto da prestacao obrigacional descumprida, seja de pagar quantia certa, entregar coisa, fazer ou ndo fazer.

Por exemplo, na obrigacdo de dar (entregar), atutela executiva sera de desapossamento, quando o bem for mével,
mediante busca e apreensdo, como ocorre no leasing. Caso 0 objeto da obrigacdo seja entregar um imovel, atutela se dara
por imissao na posse.

Quanto as obrigagdes de dar quantia certa (pagar), temos a execugdo por expropriacdo, mediante atos de penhora e
alienacdo. Por suavez, em relacéo as obrigagoes de fazer ou néo fazer, as tutelas executivas serdo de transformagéo, pois
objetivam que o Estado-juiz realize a obrigacéo inadimplida ou que coaja o devedor a cumprir 0 avencado.

Essa estrutura basica € comum atodo processo executivo, seja ele regido pelo CPC, pela CLT ou pelaLei 9.099/1995,
para nos atermos apenas aos principais diplomas normativos.

Nos Juizados Especiais, o legislador fez uma opgao pela estruturacdo do processo executivo segundo a natureza do titulo e
nao conforme o tipo de tutela. Por isso, a execugdo é tratada em dois dispositivos: ostitulosjudiciais, no artigo 52, e os
extrgjudiciais, no artigo 53, ambos da Lei 9.099/1995.

Na prética, isso leva a que tenhamos técnicas executivas que estdo no dispositivo voltado para a execucdo de sentenca que
s80 aplicaveis para os titulos extrajudiciais e vice-versa, como ocorre com osincisos V (obrigacéo de entregar, fazer ou
nao fazer), VI (obrigacéo de fazer) e VIl (obrigacéo de pagar quantia certa) todos do artigo 52, que sdo perfeitamente
compativeis com a execucdo do artigo 53; assim como o 84° desse artigo 53 que se aplica ao artigo 52, como se vé no
Enunciado 75 do Fongje.

O Cadigo de Processo Civil também mantém a divisao conforme a natureza do titulo, o cumprimento de sentenca do
artigo 513 até 538 e a execugdo extrgjudicial do artigo 771 até 925, mas a estruturagdo desses dispositivos se d&
"conforme a natureza da obrigac&o” (artigo 513), ou sgja, conforme a tutela executiva.

Assim, temos o cumprimento de sentenca de obrigacdo de pagar quantia certa (artigos 523 a 527), entregar coisa certa
(artigo 538), fazer ou ndo fazer (artigos 536 a537). A mesma estrutura € replicada na execucdo extrajudicial: entrega de
coisa certa (artigos 806 a 810), entrega coisaincerta (artigos 811 a 813), fazer (artigos 815 a 821), ndo fazer (artigos 822 a
823) e paraa obrigacdo de dar quantia certa (artigos 824 a 903).
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Embora alguns desses dispositivos do processo comum sejam aplicaveis a execucao nos Juizados Especiais, ao se
observar aterminologia utilizada pela Lei 9.099/1995, em especial nos artigos 52 e 53, verifica-se que se diferenciam
daguela que se encontra no Processo Comum.

A Lei 9.099/1995 criou um procedimento executivo préprio, tanto para o titulo judicial como para o extrgjudicial. O
Cadigo de Processo Civil somente tem aplicacdo subsidiaria, como se vé claramente no caput dos artigos 52 e 53 da L JE.

Consequentemente, 0 CPC/2015 somente deve ser aplicado no que ndo colidir com as normas e principios da L el
9.099/1995, como ja ocorria no CPC/1973 e nas alteracdes legidativas que o processo de execucdo havia sofrido, com as
Leis 11.232/2005 (titulo executivo judicial) e 11.382/2006 (titulo executivo extrajudicial).

A redacdo original do CPC/1973 utilizava a expressdo "execucdo de titulo judicial", porque a execucdo era entendida
como outro processo. Todavia com areformaintroduzida pelalLei 11.232/2006 (e mantida no atual CPC) essa execucéo
passou a ser denominada de cumprimento de sentenca, uma vez que a satisfac&o do julgado passou a ser apenas umafase
do processo.

Essas alteragbes ndo foram novidades para o Sistema dos Juizados Especiais, poisalLei 9.099, em 1995, ou seja, onze
anos antes da reformano CPC/1973, ja havia criado um processo uno, eliminando a dicotomia entre processos de
conhecimento e execugao.

Outro exemplo, o CPC/2015 aboliu os embargos executivos de titulo judicial, substituindo-os pelaimpugnacéo
(CPC/2015, artigo 525, 81°). Entretanto, ndo se pode compatibilizar essas normas com os Juizados Especiais.

Como o processo comum somente tem aplicacdo subsidiaria, se alL el 9.099/1995 fala em embargos, ndo ha como
transformé-los em impugnac&o. Assim, nos Juizados Especiais a defesa ha execucéo de sentenca se da por embargos, e
Nnao por impugnacao.

O principal reflexo dessa orientagéo € quanto ao prazo para of erecimento dos embargos. A Lei 9.099/1995 é omissa
guanto a esse prazo na execucdo de sentenca (artigo 52, inciso | X). Aplica-se, neste caso, o artigo 915 do CPC/2015 nas
disposicoes gerais sobre embargos de devedor, e este artigo uniformizou o prazo em quinze dias.

Justo por isso, 0 Fongje através do enunciado 142 fixou a tese que: "Na execucdo por titulo judicial o prazo para
oferecimento de embargos ser& de quinze dias e fluira da intimac&o da penhora".

Efetividade

O direito a execucdo efetiva compde o complexo constitucional chamado de devido processo legal. Nao ha injustica maior
do que ganhar um processo com decisdo transitada em julgado e ndo conseguir o resultado pratico, palpavel e com
expressdo financeira.

O proprio Codigo de Processo Civil, em seu artigo 4.°, estabelece que: "as partes tém direito de obter em prazo razoavel
a solucdo integral do mérito, incluindo a atividade satisfativa". Essaregra é perfeitamente compativel com os principios
dos Juizados Especiais (artigo 2° daLe 9.099/1995), pautados na simplicidade, economia processual e celeridade.

Na execucdo, é bom que se diga, ndo ha mais reclamado, mas sim condenado (executado). Nao se discutem mais teses
juridicas, se realizam atos de satisfacéo da obrigacéo inadimplida. Logo, devem ser adotadas todas as medidas possiveis
para garantir a efetividade datutelajurisdicional, como por exemplo:

a) Ampliacdo do polo passivo da execugao;

b) Convénios administrativos,

¢) Oneracéo do devedor;

d) Participacéo ativa do magistrado na execucéo.

V gjamos cada uma dessas técnicas:
Aumentar o polo passivo da execucdo: quanto maior o nimero de executados, maior a chance de éxito na pesquisa

patrimonial para satisfagdo da divida. A melhor maneira de se fazer isso € pela adogdo da teoria menor da desconsideragéo
da personalidade juridica, positivada no artigo 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
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Por essa teoria, basta a situacéo de fato, ainsolvéncia, ainadimpléncia, ainsuficiéncia de bens ou dissolugéo irregular do
capital socia para que se permita a execugdo dos bens do sicio, ndo havendo necessidade de se comprovar desvio de
finalidade ou confus&o patrimonial para que se proceda a superacéo da personalidade. Deve-se evitar, assim, ateoria
maior da desconsideragdo, expressa pelo artigo 50 do Codigo Civil.

Alias, sobre a desconsideracéo da personalidade nos Juizados Especiais, o incidente processual, previsto no artigo 133 do
CPC/2015, deve ser lido de forma a se compatibilizar com os principios gerais do sistema (artigo 2° da Lei 9.099/1995),
ou sgja, hdo havera suspensdo do processo, tampouco autuacdo em apartado. Sobre o tema: " A desconsideracdo da
personalidade juridica € processada nos mesmos autos, sem a suspensao do processo ou formacao de incidente,
facultando ao juizo, o deferimento das medidas necessarias a garantir a efetividade da execucéo”. (Enunciado 07/2017
COJES-TJIR))

Convénios administrativos: A celebracdo de convénios com vérias institui¢des (Sisbajud, Simba, Comprot, Rede Lab-LD,
Infojud, Renajud etc) proporciona aos magistrados meios para buscar o patriménio dos devedores para que nao fujam ao
cumprimento das execucoes.

Por meio dessas ferramentas financeiras pode-se, por exemplo, analisar o fluxo de ativos financeiros dos devedores
inadimplentes, rastrear a origem e destino desses ativos e avaliar a capacidade patrimonial dos executados, procedimento
esse que possibilita, inclusive, identificar eventual integracdo interempresarial para efeito de caracterizagéo de grupo
econdmico.

Oneracéo do devedor: Muito se falaem se mitigar a oneracéo do devedor, entdo, deve-se esclarecer que quando este texto
alude ao aumento do 6nus sobre 0 executado, estamos nos referindo aquele que ndo se dispbe a pagar voluntariamente.

A legislacdo, além dos meios tipicos ou diretos de execucdo (como blogueio de valores e penhora de outros bens),
autoriza o juiz adeterminar todas as medidas atipicas de execucdo, sejam elas indutivas, coercitivas, mandamentais e sub-
rogatorias necessérias para garantir ao credor a satisfacéo de seu direito.

O artigo 139 do CPC/2015, de aplicacdo subsididria ao Sistema dos Juizados Especiais (Enunciado 161 do Fongje),
permite a utilizacdo dos chamados meios atipicos ou ndo convencionais de execugao, isto €, de medidas de coercao
indireta e psicol 6gica que, por agravarem os 6nus da inadimpléncia, objetivam levar o devedor a cumprir a obrigagéo.
Exemplificativamente: suspensdo da Carteira Naciona de Habilitacdo (CNH), apreenséo de passaporte, blogqueio de
cartdo de crédito, reconhecimento da insuficiéncia dos juros legais (CC, artigo 404, parégrafo Unico), dentre outras.

Nesse rol de medidas coercitivas esta a possibilidade de inclusdo do nome do devedor nos cadastros de inadimplentes, que
encontra previsdo expressa no artigo 782, 83.° do CPC.

Parte dessas medidas ja existiam no CPC de 1973 (artigo 461, 85°), porém se referiam apenas as obrigactes de fazer e ndo
fazer. A inovacdo do atual CPC foi sua aplicacao também parainduzir o devedor ao cumprimento de obrigacdes
pecuniarias.

O STJ (Superior Tribuna de Justica) entende que a utilizacdo dos meios atipicos de execugdo se trata de medida
subsidiaria aos meios tipicos de satisfacdo do crédito e que, justo por isso, existe a necessidade de indicios de que o
devedor possua recursos para cumprimento da obrigacdo e comprovacdo de esgotamento dos meios tipicos paraa
satisfacéo do crédito (REsp 1.864.190).

Participacédo ativa do magistrado: S&o medidas simples, adotadas pelo juiz na conducéo do processo, que encurtam o seu
tempo de tramitacéo e prestigiam a efetividade da execucéo.

Por exemplo, na prética muitas vezes o exequente requer 0s atos de pesguisa e constri¢do patrimonial em sequéncia, em
vez de pedi-los de uma Unica vez. Desta forma, requer a penhora on-line e quando frustrada essa, postula outras medidas,
uma apAds a outra, COMO pesquisa junto ao departamento de transito, cartdrios imobiliérios etc.

Esse tipo de andamento processual apenas acarreta atraso na marcha do processo e leva o juiz, apés cada diligéncia
frustrada, a despachar para o credor requerer o que entender adequado. 1sso é contraprodutivo.

O ideal é pesquisar em todas as bases de dados possivels, na tentativa de satisfazer o crédito. Apenas quando néo for
encontrado patriménio é que se deverdintimar o credor para manifestagéo.
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A parte exequente deve requerer, desde logo, todas as pesquisas cadastrais possiveis ou medidas constritivas que pretende
ver adotadas para a satisfacdo de seu crédito. Alias, nada obsta que essas providéncias ja constem na prépria ata de
audiéncia ou no dispositivo da sentenca, para agilizar a execugéo.

A titulo de exemplo, o juiz pode determinar aintimacdo do exequente para dizer se pretende ver executado seu crédito,
guando decorrido o prazo de pagamento voluntério, bem como se desgja que o Judiciario pesquise em bases de dados
publicas e privadas, praticando atos de penhora, registro e expropriacéo ou se tem interesse que o devedor sgja protestado,
guando ndo localizados bens.

Afora essareleitura daforma de despachar ha execucéo, outras medidas podem ser adotadas, como a penhora de parte do
sal&rio para pagamento de débito ndo alimentar.

A jurisprudéncia do STJ[1] jadefiniu que aimpenhorabilidade de salérios, vencimentaos e proventos (CPC, artigo 833,
inciso V) pode ser excepcionalizada, sendo possivel a penhora de até 30% do salario do devedor para o pagamento de
divida ndo alimentar, desde que ndo comprometa a sua subsisténcia digna.

Outro estimulo para o adimplemernto da obrigacéo em execucdo € intimar o executado paraindicar bens passiveis de
penhora, sob pena de multa por ato atentatério a dignidade dajustica (CPC, artigo 774, inciso V).

Como se sabe, 0 Nosso processo civil é pautado pelo principio da cooperacdo (CPC, artigo 6.°), segundo o qual todos os
sujeitos do processo devem cooperar entre si. Esse dever de cooperar est4 presente tanto na fase de conhecimento, quanto
na satisfativa ou executoria.

Logo, incumbe ao executado o dever de contribuir para 0 bom andamento do feito e, sobretudo, para a satisfacéo da
obrigacdo, o que justifica sua intimagdo para se manifestar sobre questdo essencial a satisfacéo da obrigacdo, sujeitando-se
as consequéncias.

O dever de cooperagdo, portanto, impde ao executado o compromisso de apresentar todos 0s seus bens, indicar os que
foram transferidos, comprovar a propriedade, preservar seu patrimonio, abster-se de atitudes que obstem a execucéo, bem
como evitar ainterposi¢do de recursos protel atorios.

Na eventualidade de descumprimento desse dever de cooperacdo, "o juiz fixara multa em montante ndo superior a vinte
por cento do valor atualizado do débito em execucdo" (CPC, artigo 774, parégrafo unico).

Conclusdo

Embora os Juizados Especiais sejam autbnomos em relacdo ao processo civil, a efetividade da execucdo é comum em
ambos os sistemas, porque é diretamente vinculada a dignidade do préprio Judiciario e aforca de fazer valer suas
decisdes.

Justo por isso, este artigo preconiza que o0 Codigo de Processo Civil fornece uma série de mecanismos que, aliados a

evolucéo datecnologia, se devidamente interpretados e aplicados ao Sistema dos Juizados Especiais, trazem mais
efetividade a atividade satisfativa.

Bibliografia
FAVA, Marcos Neves. Execucdo trabalhista efetiva. Sdo Paulo: LTr, 2009.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz e MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de Processo Civil
comentado. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 2016.

[1]REsp 1722673/SP e REsp1645585/DF.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-ago-03/erick-linhares-execucao-juizados-especiais-civei s/

Pagina 4 03/08/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



