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Santos e Gimenes: Exclusao do ICMS e
vedacao de créditos

05/08/2023

A discussao sobre a exclusao do ICMS do célculo dos créditos de PIS e Cofins podera resultar
na nova "tese do século", como evidenciam recentes noticias [1] e decisOes proferidas em
ambito dos tribunais regionais [2].

OPINIAO

Ficou popularmente conhecida como a "tese do

século" a controvérsia objeto do Tema n? 69, por meio da qual o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) 574.706/PR, decidiu em sede de repercussao
geral que o ICMS ndo compoe a base de calculo para incidéncia do PIS e da Cofins.

Com transito em julgado em setembro de 2021, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) se manifestou por meio do Parecer SEI n® 14483/2021, destacando que o julgamento do
RE 574.706 nao tratou da sistematica de creditamento das contribuigoes ao PIS e a Cofins,
concluindo pela impossibilidade de se proceder ao "recdlculo de créditos de

PIS/Cofins apurados nas operagoes de entrada, porque a questdo ndo foi, nem poderia ter sido,
discutida no julgamento do Tema 69". Logo, o valor do imposto estadual continuaria a compor
as bases de crédito do PIS e da Cofins nas operacoes de entrada.

Nado obstante, para fazer frente a perda arrecadatodria ocasionada pela retirada do ICMS da
base das referidas contribuicoes, o novo Governo se mobilizou, por meio de alteragoes da
legislacao, estabelecendo a exclusao do ICMS também da base de calculo do crédito das
referidas contribuicdes nas operagoes de aquisicao.

A situacao teve inicio com a Medida Proviséria n2 1.159, publicada em 12 de janeiro de 2023,
quando houve o "esboco" da alteracao das Leis n? 10.637/2002 e n? 10.833/2003 — que tratam
da sistematica ndao cumulativa das contribuicdes ao PIS e a Cofins — com objetivo de impedir o
creditamento de PIS/Cofins sobre o valor do ICMS que tenha incidido na operacgao de aquisicao
(entrada), a partir da introducao do "inciso III" no §22 do artigo 32 de ambas as Leis.
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Sob o aspecto formal, o contexto do processo das alteracoes legislativas tem sido bastante
questionado, isso porque, tal restricao foi posteriormente objeto da Lei n? 14.592/2023,
publicada em 30 de maio de 2023 — que tem origem na conversao da Medida Provisoria n®
1.147/2022 (que alterou, no final do antigo Governo, a Lei que instituiu o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — Perse).

Ou seja, o conteido da MP n? 1.159/2023 foi simplesmente incorporado ao texto de uma outra
MP e convertida na Lei n? 14.592/2023, que versa sobre outras matérias. Acredita-se que a
situacao viola o artigo 62 da Constituicao Federal, sendo plenamente possivel questionar sua
validade, em razao da inexisténcia de urgéncia e relevancia constitucionalmente justificaveis.

De qualquer forma, com a introducao desta nova regra no ordenamento juridico, os
contribuintes que apuram as contribuicdes sob a sistematica nao cumulativa ndo terao direito a
crédito de PIS e Cofins sobre o valor do ICMS que tenha incidido sobre a operacao de
aquisicao.

Como consequéncia, os contribuintes acabaram experimentando um aumento indireto da carga
tributaria das mencionadas contribuicoes, além da necessidade de conformar suas operagoes,
pela necessidade de parametrizacao de seus sistemas, o que implica em aumento do seu custo
de conformidade.

Contudo, ha espaco para que os contribuintes levem a discussao ao Poder Judiciario,
objetivando assegurar o reconhecimento da inclusdo do ICMS nas respectivas bases de crédito
do PIS e da Cofins, nas operacoes de aquisigao.

Isso porque, as margens da Constituicao e da legislagdo infraconstitucional, pode-se afirmar
que o valor do bem é indissociavel do valor do ICMS (conforme Lei Kandir — L.C n2 87/1996).
Isto é, ndo é possivel segregar da mercadoria adquirida o imposto estadual (ICMS [3]. Tal
premissa é importante, pois as legislagoes do PIS e da Cofins estabelecem que a base de calculo
para apuracao dos créditos das respectivas contribuigoes corresponde ao "valor do bem", que
basicamente corresponde ao preco pago pelo adquirente, nos termos do artigo 39, §19, inciso I,
das Leis n? 10.637/2002 (PIS) e 10.833/2003 (Cofins).

Dessa forma, ainda que o ICMS nao componha mais a base de calculo para incidéncia do
PIS/Cofins, este devera continuar compondo o valor do bem (nas operacgdes de aquisicao),
devendo ser considerado nas respectivas apuracgoes do crédito das contribuigoes.

Além do mais, a determinacao legal de exclusao do ICMS das bases de crédito do PIS e da
Cofins contraria ao regime nao cumulativo das contribuigées, que é diferente da sistematica do
IPI e do ICMS — que utilizam o "Método de Crédito do Tributo", previsto nos artigos 153, §32, II
e 155, §29, I, da CF/88, por meio do qual o imposto podera ser compensado com o que for
devido em cada operacao com montante cobrado na etapa anterior da cadeia.

Por sua vez, no campo das contribuicoes ao PIS e a COFINS o texto constitucional (v. §12,
artigo 195) foi mais suscinto, deixando a cargo da lei [4] a definicao dos setores de atividade
econOmica para os quais as contribuigcoes serao ndao cumulativas. Ainda, em relagao a
sistematica, foi adotado o "Método Indireto Subtrativo", diante do qual o direito ao crédito é
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gerado internamente na empresa [5], ou seja, ndo hé vinculagao entre o valor do débito de
imposto anterior e o crédito a ser aproveitado pelo contribuinte (como ocorre com o ICMS e o
IPI).

De certo modo, a situacao da nao cumulatividade das contribuicdes ja fora objeto de analise
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julgamento do RE n? 607.642/R] que pontuou o
seguinte:

"5.0 §12 do artigo 195 da Constituigdo autoriza a coexisténcia dos regimes cumulativo e ndo
cumulativo. Ao cuidar da matéria quanto ao PIS/Cofins, o texto constitucional referiu apenas
que a lei definird os setores de atividade econoémica para os quais as contribuicoes serdo ndo
cumulativas, deixando de registrar a formula que serviria de ponto de partida a interpretagdo
do regime. Diferentemente do IPI e dos ICMS, ndo ha no texto constitucional a escolha dessa ou
daquela técnica de incidéncia da ndo cumulatividade das contribui¢cées sobre o faturamento ou
a receita."

No contexto do PIS/Cofins, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou no sentido de
que: "o sistema de ndo cumulatividade viavel para Cofins e PIS deve determinar as despesas e
custos a serem considerados para creditamento, o que reclama especificagdo por lei, e com isto
ndo desbordou o legislador, na disciplina instituida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, da
tarefa de operacionalizar a ndo cumulatividade dessas contribuicées ante a especificidade de
sua incidéncia sobre a receita" (AgRg nos EDcl no REsp 1.429.952/SC).

Assim, na pratica, o Método Indireto Subtrativo, uma vez encontrado o débito (que é o valor a
pagar das contribuicdes), sera necessario apurar, calcular e descontar os créditos, observando-
se as regras gerais e basicas para aproveitamento ou nao de crédito — seguindo as
determinacoes das Leis n? 10.637/02 e 10.833/03 e do artigo 17 da Lei 11.033/04. Outro ponto
importante atrelado ao referido método se refere as aliquotas que serao utilizadas na apuragao
dos créditos que, salvo excecoes legais, serao calculados as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,6%
(Cofins).

Conclui-se, portanto, que o valor do crédito apurado das referidas contribuicoes independe de
valores pagos de impostos (como o ICMS) nas etapas anteriores. Assim, tem-se como
inconstitucional e ilegal a determinacao da exclusao da parcela do ICMS das bases de créditos
das contribuicoes ao PIS e a Cofins nas operagdes de aquisi¢ao, pois sujeitam aos contribuintes
a pagarem mais imposto do que é devido.

[1] Disponivel em: < https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/07/21/justica-permite-
inclusao-de-icms-em-calculo-de-creditos-de-pis-e-cofins.ghtml >

[2] Mandado de Seguranca n® 5001361-70.2023.4.03.6133 (TRF3) e Agravo de Instrumento n®
5005005-17.2023.4.02.0000 (TRF?2).

Pagina 3 05/08/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/07/21/justica-permite-inclusao-de-icms-em-calculo-de-creditos-de-pis-e-cofins.ghtml
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2023/07/21/justica-permite-inclusao-de-icms-em-calculo-de-creditos-de-pis-e-cofins.ghtml

e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

[3] O Supremo Tribunal Federal ja assentou que o ICMS compoe o valor do bem, ao julgar o RE
n? 582.461/SP (Tema 214 da Repercussao Geral) fixou a sequinte tese: "I - E constitucional a
inclusdo do valor do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS na sua propria
base de cdlculo; (...)".

[4] O STF no julgamento do RE n? 841979 (Tema 756 da Repercussao Geral) fixou a seguinte
tese: "I. O legislador ordindrio possui autonomia para disciplinar a ndo cumulatividade a que se
refere o artigo 195, §12, da Constituicdo, respeitados os demais preceitos constitucionais, como
a matriz constitucional das contribui¢coes ao PIS e Cofins e os principios da razoabilidade, da
isonomia, da livre concorréncia e da protecdo a confianga;(...)".

[5] Nesse sentido, elucida o professor Fabio Rodrigues de Oliveira, no e-book de Gestao de PIS
e Cofins. FIPECAFI. 2022. P4ag. 12.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-ago-05/santose-gimenes-exclusao-icms-vedacao-creditos/
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