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Por falta de dolo, ex-clupula da Codesp € absolvida de
fraude alicitacao

13/08/2023

A mageréncia de 6rgdo publico justifica uma criteriosa investigacéo e a responsabilizacdo dos gestores na esfera civel-
administrativa, mas € insuficiente para puni-los criminal mente sem a comprovacao de que tiveram intencéo de lesar 0
erario para beneficio proprio ou deterceiros.

Com essa ponderagdo, o juiz Roberto Lemos dos Santos Filho, da 5% Vara Federal de Santos, absolveu 11 pessoas
denunciadas pelos crimes de fraude a licitacéo e peculato. Oito réus integravam a alta clpula da Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo (Codesp), atual Autoridade Portuaria de Santos.

Divulgacéo/Codesp

Divulgagéo

"Naseara criminal, afaltade zelo, prudéncia ou mesmo a omissdo de um dever funcional ndo sdo suficientes, per s, para
demonstracdo do dolo. Com efeito, 0 elemento subjetivo do tipo nunca pode ser presumido, mas sim efetivamente
demonstrado, sob pena de afrontar ao préprio principio da presuncdo de inocéncia', sentenciou o julgador.

O Ministério Publico Federal (MPF) denunciou todos os 11 réus por peculato, porque a condicéo de funcionarios publicos
dos ex-integrantes da Codesp, por se tratar de elementar do crime, se comunica com os demais acusados, ligados a uma
empresa privada que venceu alicitagdo supostamente viciada.

Os acusados vinculados a estatal também responderam pelo delito do artigo 90 da Lei 8.666/1993 (fraudar procedimento
licitatério com o intuito de obter vantagem decorrente do seu objeto). A empresa Vert venceu o certame e celebrou
contrato para monitorar com drones o Porto de Santos, durante 12 meses, pelo valor de R$ 2,7 milhdes.

Segundo 0 MPF, os réus teriam desviado valores referentes a pagamentos por servicos que ndo chegaram a ser prestados
pela vencedora da licitagdo, causando prejuizos a Administragdo Publica. Codesp e Vert assinaram o contrato em maio de
2018, sendo a denuncia oferecida em julho de 2021. A sentenca € da Ultima quinta-feira (10/8).

A inicial acusatoriateve por base investigacdo da Policia Federal no curso da operagdo tritdo. De acordo com Roberto
Lemos, embora os elementos indiciérios colhidos na fase de inquérito evidenciem supostas agles ilicitas, elas ndo foram
provadas. "Isso porgue ndo emerge dos autos, com a clareza necessaria, terem os acusados agido com dolo".

Ojuiz federal observou que “ defeitos no certame”, por si o, ndo podem ser atribuidos de forma objetiva a uma suposta

intencdo dos acusados de frustrarem o carater competitivo dalicitagcdo. Além disso, ndo ha prova de enriquecimento ilicito
e ndo ficou demonstrado conluio entre o grupo da Codesp e o trio da empresa de monitoramento por drones.
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"Assumir que os réus estavam revestidos do elemento subjetivo especifico do tipo meramente por ocuparem posi¢des de
direcdo e ndo terem pedido esclarecimentos adicionais aos setores técnicos da empresa é admitir a responsabilizacéo penal
objetiva, 0 que € vedado em nosso ordenamento”, justificou Lemos.

Quanto aos valores que teriam sido desviados, o julgador apontou que ndo ha comprovacao de prejuizo paraa Codesp, até
porgue a Controladoria-Geral da Unido e a auditoria da propria estatal, realizada apés a gestéo dos denunciados, néo
auferiram o impacto econémico das irregul aridades narradas na dendincia.

Também sem culpa

Embora o crime de peculato preveja a modalidade culposa (artigo 312, paragrafo 2°, do Codigo Penal), a condenagéo
exige que o réu concorra culposamente para o delito de outrem. "No caso concreto, o dolo de nenhum dos réus foi
demonstrado, inviabilizando, portanto, a condenagéo de qualquer outro por culpa’, assinalou Lemos.

Ao absolver os 11 acusados sob o fundamento de insuficiéncia de provas, o0 magistrado ressaltou que, "diante da incerteza,
aduvida deve sempre militar em favor dos acusados, em obediéncia ao principio do in dubio pro reo e da presuncéo de
inocéncia, consagrado no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicéo Federal".

A sentenca considerou "plausivel”, entre outras, a tese sustentada pel as defesas dos réus de que a homol ogacéo da
licitagdo se baseou em pareceres técnicos de outros funcionarios da Codesp. Os autores desses estudos de viabilidade ndo
chegaram a ser denunciados pelo MPF.

No caso especifico de um dos diretores da empresa ganhadora do certame, 0 advogado Rodrigo Barboza Delgado
acrescentou que, conforme a prova testemunhal, o contrato com a estatal foi executado de acordo com as clausulas,
revelando-se Util & Codesp. O defensor frisou ainda que o cliente ndo obteve qualquer vantagem indevida.

O advogado Jonatas de Sousa Nascimento defende outro suposto diretor da empresa privada e sustentou que cliente
sequer integra a pessoa juridica. "O Unico 'delito’ que recai sobre ele é o fato de ser irméao de um dos corréus. Mas o0 MPF
ndo demonstrou a sua participacdo em desvio de verba publica, que também sequer foi comprovada.”

Defensor do superintendente juridico da Codesp a época dos fatos, 0 advogado Eugénio Malavasi frisou que o cliente
ndo integrava a diretoria executiva da estatal e, portanto, ndo detinha poder decisdrio, tampouco a atribui¢do para
adjudicar o objeto dalicitacdo. "Ele ndo agiu com dolo, tendo apenas cumprido seu dever funcional."
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