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Pinheiro e Vilas: Perse e obrigatoriedade
do Cadastur

16/08/2023

A discussao sobre a exigéncia de cadastro regular no Cadastur para que contribuintes de
alguns setores econdémicos, como é o caso de bares e restaurantes, possam se enquadrar no
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) ainda esta longe do seu fim. A
recente Lei n® 14.592/2023, publicada em 30/5/2023, definitivamente nao encerra o debate
juridico sobre o tema.

OPINIAO

A Lei n® 14.148, criadora do Perse e originalmente

publicada em maio de 2021, tem por objetivo a criacao de medidas de compensacao aos setores
de eventos e turistico, em decorréncia das perdas financeiras sofridas com as restrigoes
causadas pela pandemia da Covid-19. Dentre as medidas, a principal delas é o beneficio fiscal
de reducao a zero das aliquotas de IRP], CSLL, PIS e Cofins de contribuintes pelo periodo de 60
meses.

Os integrantes dos setores contemplados pela lei foram objetivamente identificados por meio
dos codigos das atividades economicas (Cnae). A Portaria n? 7.163/2021 do Ministério da
Economia, publicada em 23/6/2021, posteriormente alterada pela Portaria ME n? 11.266/2023,
segregou em dois anexos as atividades enquadraveis no Perse, além de inovar criando requisito
especifico: os contribuintes que exerciam atividades previstas no Anexo II teriam que
comprovar inscricao regular no Cadastur na data de publicacao da Lei 14.148/2021 para
enquadramento no Perse.

A exigéncia de inscrigdo regular no Cadastur, veiculada exclusivamente em ato infralegal do
Ministério da Economia, foi — e ainda é — bastante discutida nos tribunais; a multiplicidade de
entendimentos ainda gera inseguranca juridica grave aos contribuintes, muitos dos quais foram
a juizo para afastar a ilegal obrigatoridade de Cadastur para enquadramento no Perse.

Na tentativa de contornar a escancarada ilegalidade da exigéncia de inscricao no Cadastur,
prevista unicamente nas portarias do Ministério da Economia,o governo federal recentemente
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publicou a Lei n? 14.592/2023, alterando dispositivos da Lei n® 14.148/2021 para incluir em lei
os Cnaes das atividades enquadraveis nos setores de eventos e turistico (reduzindo em mais de
cinquenta as atividades inicialmente previstas), bem assim a exigéncia de inscrigao regular
retroativa no Cadastur para enquadramento do contribuinte no Perse.

Ou seja: a Lei n? 14.592/2023 trouxe para o texto da Lei n® 14.148/2021 as disposigoes ilegais
contidas nas portarias do Ministério da Economia, num esforgo de revestir de legalidade a
exigéncia de Cadastur.

Ha de ser registrado que a prépria edicao de uma lei, somente agora, para impor a exigéncia de
cadastro no Cadastur como condicao ao enquadramento ao Perse, por si s6 revela que tal
requisito, quando veiculado exclusivamente em portaria, era ilegal e violava o principio da
legalidade.

Demais disso, a despeito de agora ter previsao em lei, mantém-se ilegitima a exigéncia de
inscrigdo regular no Cadastur como condi¢do ao enquadramento ao Perse.

Com a atencao voltada a natureza juridica de tal ato administrativo, conclui-se que o registro no
Cadastur nao pode ser condicionante ao enquadramento e acesso ao Perse por aqueles que
materialmente realizam atividade turistica.

O ato de registro no Cadastur — que consiste num cadastro facultativo ou obrigatorio, a
depender da atividade realizada — mantido pelo Ministério do Turismo se configura como um
ato administrativo. Logo, ha de ser compreendido como uma declaragdo do Estado.

Enquanto ato administrativo, sob o critério da verificagao dos efeitos produzidos para o
administrado, o registro no Cadastur deve ser considerado como similar ao ato administrativo
denominado licenca, encontrando-se no rol dos atos declaratdrios, os quais nao criam fato ou
direito, apenas declaram uma situacao preexistente.

A natureza eminente declaratéria do Cadastur é extraivel do artigo 21, paragrafo tnico, da Lei
n? 11.771/2008, o qual nao estipula qualquer contingéncia ao registro das pessoas juridicas que
exercem as atividades listadas, tais quais restaurantes e bares, facultando-lhes o aludido
cadastro.

O préprio Ministério do Turismo, ao regulamentar o Cadastur por meio da Portaria MTur

n? 38/2021, determina no artigo 52 o procedimento para o cadastro no Cadastur. O
procedimento, em verdade, é uma "conferéncia" documental, que tem o condao de declarar a
preexisténcia da prestagdo de servigos turisticos pelo interessado.

Assim, o Cadastur nao torna uma atividade como integrante do setor de turismo, mas sim
declara uma situagao preexistente, nao podendo obstar o enquadramento e fruigcao pelo
contribuinte de beneficio fiscal instituido pelo Perse. Registros e cadastros, tais como o
Cadastur, servem para declarar/chancelar uma situacgao fatica ja existente, e ndo para fazer
surgir novas situagées em concreto. Nao se extrai da inscrigao no Cadastur o efeito juridico de
constituicao da atividade desempenhada como turistica somente apds o referido cadastro.
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Finalmente, embora tenha o legislador repetido o equivoco do Ministério da Economia nas
portarias que regulamentavam o Perse, agora inserindo o condicionamento de inscricdao prévia
no Cadastur no texto de lei, o referido condicionamento é incompativel com o contetido material
da norma que instituiu o beneficio fiscal. Antes por violacao ao principio da legalidade, e agora
em virtude da violacao do contetido material do préprio beneficio, a exigéncia de inscrigdo no
Cadastur permanece ilegitimo.

A condigao de inscrigao retroativa no Cadastur para enquadramento no Perse esvazia o
conteudo material da Lei n® 14.148/2021, além de ser intrinsecamente contraditéria: ao passo
que a norma ambiciona atenuar os efeitos econémicos inegavelmente negativos da pandemia
para restaurantes e bares, por exemplo, restringe tal direito a inscricao em um cadastro que,
primeiro, nao é obrigatorio e, segundo, nao constitui a atividade como sendo turistica.

E imperativa a interpretacéo teleoldgica e sisteméatica da norma extraida do artigo 42 da Lei
n® 14.148/2021. O "novo" imbrdéglio juridico impde a andlise do propodsito da norma, da sua
finalidade, conforme orienta o art. 52 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro,
buscando os fins sociais a que a norma se destina.

Qual o objetivo primordial do beneficio fiscal do Perse, se nao o de mitigar os impactos
econémicos da pandemia que afetaram atividades intrinsecamente ligadas ao setor de eventos e
turistico? E necessario seja adequado o beneficio fiscal a finalidade que lhe é subjacente, bem
como a prépria Constituicdo, o que efetivamente garante a seguranca juridica ao contribuinte.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-ago-16/pinheiro-vilas-perse-obrigatoriedade-cadastur/
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