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STF forma maioria por implantacéo obrigatériadojuiz
das garantias

17/08/2023

O Plenério do Supremo Tribunal Federal formou maioria nesta quinta-feira (17/8) pelaimplantacéo obrigatériado juiz das
garantias em todo o territério brasileiro. Os ministros, no entanto, ainda ndo fixaram um prazo para que isso ocorra. Ha
trés propostas em andlise: aplicacdo em até um ano, 18 meses ou 36 meses.

Rosinel Coutinho/SCO/STF

Maioria dos ministros do STF votou

Belavalidade do juiz das garantias
osinel Coutinho/SCO/STF

Prevaleceu a divergéncia aberta pelo ministro Dias Toffoli. Ele foi acompanhado pelos ministros Cristiano Zanin, André
Mendonca, Alexandre de Moraes, Kassio Nunes Marques e Edson Fachin. O relator da matéria, ministro Luiz Fux,
entendeu que cada tribunal pode optar por criar ou ndo afigurado juiz das garantias.

V otaram na sessdo desta quinta-feira os ministros Alexandre (que haviainiciado o voto na sessdo anterior), Nunes
Marques e Fachin. Este Ultimo ndo concluiu o voto até a publicagéo desta reportagem, mas ja afirmou que segue Toffoli
quanto aimplantac&o obrigatoria.

Em seu voto, Alexandre disse ndo achar que o instituto seja uma espécie de "salvador da pétria', mas que trata-se de uma
opcado valida.

"N&o acho o juiz das garantias o salvador da patria, nem justo dizer que ele vem para garantir aimparcialidade dos
julgamentos, como se ja ndo houvesse imparciaidade. E um modelo que o legislador adotou e € uma opgdo valida, até
porgue Varios paises adotaram formulas semelhantes’, disse Alexandre.

Ele propds que aimplantagdo ocorra em até 18 meses. Toffoli, acompanhado por Zanin, Mendonga e Fachin, votou pela
implantacéo em 12 meses, com a possi bilidade de uma Unica prorrogagéo por igua periodo. JA Nunes Marques propds a
implantacdo em até 36 meses.

"Com hase na experiéncia que tive com a administracéo da Justica Federal da 12 Regi&o, parece absolutamente
implausivel a hip6tese de aumento zero de custos paraimplantar o juiz das garantias. Dificilmente tais despesas figuraréo
no orgamento dos estados no ano que vem. Com isso, sO na lel orcamentaria votada em 2024 é que se poderdincluir tais
despesas, para que segjam executadas a partir de 2025", disse Nunes Marques, ao justificar sua escolha pelo prazo de 36
Meses.

"N&o podemos esguecer que aimplantagdo do juizado de garantias sera a maior mudanga no processo pena brasileiro

desde o0 advento do Codigo de Processo Penal de 1941. Muitas questfes préti cas poderdo surgir, algumas sequer
antevistas neste momento", prosseguiu ele.
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O tribunal também formou maioria em torno de outros pontos envolvendo alei "anticrime" (Lei 13.964/2019). Os
ministros entenderam, por exemplo, que a competéncia do juiz das garantias acaba no oferecimento, e ndo narecepcdo da
dentincia, ao contrério do que foi estabelecido na norma analisada.

O Supremo também tem maioria pela necessidade de o Ministério Plblico informar o juiz competente sobre a existéncia
de todo tipo de investigacdo criminal e pelo entendimento de que o juiz das garantias deve atuar junto a Justica Eleitoral.

Os magi strados também entenderam pela inconstitucionalidade da previsdo segundo a qual em comarcas com apenas um
juiz, ostribunais deverdo criar um sistema de rodizio entre magistrados, para que juizes que atuam nafase pré-processual
ndo atuem no julgamento, e vice-versa. Para os ministros, o trecho viola o poder de auto-organizagao dos tribunais.

Ao criar o mecanismo, alei "anticrime" buscou reduzir o risco de parcialidade nos julgamentos. Com amedida, o juiz das
garantias fica responsavel pelafase investigatoria.

Entre as suas atribuicdes esta decidir sobre o requerimento de prisdo provisoria ou outra medida cautelar e sobre a
homol ogacéo de acordo de colaboracdo premiada.

Prorrogagéo justificada

Ao propor o prazo de 12 meses para aimplantacéo da novidade, a contar da data de publicacdo da ata do julgamento, e
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Justica, Toffoli afirmou que a possibilidade de prorrogacéo depende de
haver justificativa por parte dos tribunais e que ela seja aceita pelo CNJ.

"A ingtituicdo do juiz das garantias veio areforcar o modelo de processo penal preconizado pela Constituicdo de 1988. A
nova ordem passou aexigir gue o processo ndo fosse mais conduzido prioritariamente como veiculo de aplicacéo da
sancao penal, mas gue se transformasse em instrumento de garantias do individuo em face do Estado", disse o ministro.

"Mostra-se formalmente | egitima, sob a 6tica constitucional, a opg¢ao do legislador por instituir no sistema processual
penal brasileiro afigurado juiz das garantias. Trata-se de uma legitima opgéo feita pelo Congresso Nacional no exercicio
de sua liberdade de conformacao, que, sancionada pelo presidente da Republica, de modo algum afeta 0 necessario
combate & criminalidade.”

Toffoli também destacou que o juiz das garantias deve ser informado pelo Ministério Plblico sobre toda e qual quer
investigac&o, independentemente da denominagdo interna do érgéo ministerial para as apuragdes.

Diferentemente do que foi definido nalei "anticrime", Toffoli entende que a atuacdo do juiz das garantias se encerracom
o oferecimento da dentincia. Segundo o texto aprovado pelo Congresso, esse magistrado € quem decide pelo recebimento
ou n&o das denuncias.

"Tornar 0 juiz das garantias competente para receber a denuincia, sob o pretexto de proteger o juiz do julgamento de
eventual influéncia das pecas inquisitoriais, geraincongruéncias insandveis, além de violar aindependéncia funcional, que
assegura ao magistrado liberdade para valorar a prova, segundo o livre convencimento motivado, em busca da verdade
material."

Relator atras

O caso comecou a ser analisado pelo Plenério do Supremo em 22 de junho, antes do recesso, portanto. A conclusdo do
voto do relator, no entanto, s6 ocorreu no dia 28 daquele més. Na ocasido, Fux se manifestou pelainconstitucionalidade
do juiz das garantias.

Para ele, 0 modelo presume, sem base empirica, a parcialidade do magistrado que atuou durante a investigacéo parajulgar
aacdo penal. Dessa maneira, viola o principio da proporcionaidade. Além disso, 0 mecanismo interfere na estrutura do
Judiciério e suacriacdo so poderiater sido proposta por tal poder.

Sob o prisma formal, o ministro afirmou que a criagdo do mecanismo violou o pacto federativo. Segundo €le, 0 inquérito
tem natureza juridica de procedimento, ndo de processo penal. Assim, € matéria de competéncia concorrente da Uni&o e
dos estados, conforme o artigo 24, XI, da Constitui¢éo Federal.

Ao regular extensivamente a aplicagdo do instituto, diz o ministro, alei "anticrime" invadiu a competéncia dos estados
para dispor sobre suas Justicas, sem atencdo as diferencas regionais e de tecnologia.
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O magistrado também entendeu que a norma desrespeitou a reserva de iniciativa do Judiciério para dispor sobre a
competéncia e o funcionamento dos érgéos jurisdicionais e a criagéo de novas varas (artigo 96, I, "a' e"d", da
Constituicéo).

Tal regra busca proteger o principio da separagdo dos poderes, ressaltou Fux. Com esse fundamento, mencionou ele, 0
STF barrou a Emenda Constitucional 73/2013, que criava quatro Tribunais Regionais Federais.

ADIs6.298, 6.299, 6.300 e 6.305

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-ago-17/stf-forma-mai oria-implantacao-obrigatoria-j ui z-garantias/
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