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Historicamente, sempre houve grande dificuldade dos contribuintes paulistas em reaver ativos
de ICMS, apesar das expressas garantias para sua imediata restituicao dadas tanto pela
Constituicao Federal quanto pela Lei Kandir.

OPINIAO

Estdo nesse contexto créditos acumulados decorrentes

de exportagoes, diferencas de aliquotas ou outras operacoes desoneradas total ou parcialmente
com direito a manutencao do imposto constante das compras; assim como os créditos
vinculados a ressarcimentos do ICMS substituicao tributaria.

Para os créditos acumulados a fazenda paulista tem apresentado nos ultimos anos algumas
solugOes para tornar mais eficiente sua monetizagdo, como é o caso do Programa Pro Ativo que
concede maior liquidez a quem investe em Sao Paulo, facilitando a utilizacao pelos
contribuintes com histérico de aquisigoes de bens destinados ao ativo imobilizado.

Por sua vez a Portaria SRE n? 54/2022 autorizou a apropriacao de créditos acumulados, antes
da verificacao pelo fisco para contribuintes classificados nas categorias "A+", "A" ou "B" do
Programa de Estimulo a Conformidade Tributdria — "Nos Conformes", instituido pela Lei
Complementar n? 1.320/2018, desde que observados os enquadramentos e prestacao de
garantias por ela estipulados.

Nao obstante tais iniciativas, as mesmas ainda representam barreiras e condigoes para
devolucao de créditos, relativizando o direito a ressarcimento ha muito assegurado pelo
Congresso Nacional. A Sefaz/SP cria categorias de contribuintes para fruicao de um mesmo
direito, o que se mostra desarrazoado e inconcebivel, a despeito do volume que se apresenta
para analise.

O que dizer entdo dos pedidos de ressarcimento de ICMS-ST decorrentes de saidas para fora do
estado e principalmente da diferenca entre o preco presumido considerado pelos substitutos
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tributarios e o praticado com consumidores finais, que se sujeitam ao moroso e complicado
tramite da Portaria CAT ¢ 42/2018. Com base nela, o fisco paulista se vale tanto de barreiras
tecnoldgicas como da auséncia de um prazo legal de andlise dos pleitos protocolizados, para
represar a validacao e a liberacao de créditos legitimos.

Desde a decisao vinculante proferida pelo STF em outubro de 2017 que ratificou
definitivamente o direito ao ressarcimento do imposto retido em relagao a pregos presumidos
gue nao se concretizam integralmente, passou a haver uma assoberbada demanda de pedidos
formulados por contribuintes, restando claro pelos tempos de espera nao haver estrutura
estatal suficiente para dar vazao a suas auditorias.

Ha& muito vem sendo prometido a conclusao do sistema (e-ressarcimento) que propicie maior
agilidade na andlise e liberacdo de créditos de ICMS-ST, todavia a data de inicio de seu pleno
funcionamento com o mdodulo de conta corrente ainda faltante, vem sendo constantemente
adiada pelo fisco paulista. Em tempos de inteligéncia artificial e inumeras ferramentas
tecnoldgicas, dificil compreender tamanha inércia estatal em estabelecer um rito célere para
validacao dos créditos ressarciveis de ICMS.

A desidia é tao grande que diferente de outras unidades da federacao, nosso Poder Executivo,
sequer se da ao luxo de incorporar expressamente na legislagcao paulista, a previsao do artigo
10 da Lei Kandir que garante o direito de apropriacao escritural para créditos objeto de pedido
de ressarcimento nao analisados no prazo de 90 dias. Importante esclarecer que fiscalizagao
paulista nao se opde a este permissivo, mas como dito nao o normatiza internamente como
fazem outras unidades da federacao.

Ja as demais formas de monetizagdo de ressarcimento prevista atualmente como emissao de
notas de transferéncia para substitutos tributarios e recebimento em espécie, dependem do
resultado de auditorias fiscais cujo prazo para realizagao é completamente incerto.

Esta constante auséncia de prestacao estatal na andalise de pedidos de apropriagcao de crédito
acumulado e pleitos de ressarcimento de ICMS-ST, tem levado as empresas a se socorrem do
judiciario paulista para obter provimentos que impulsionem a efetivacao destas auditorias.

Sensibilizado pelo cenario em comento, o Tribunal de Justica em vdrias oportunidades, com
base no artigo 33 da Lei Estadual n® 10.177/1998 e no principio constitucional da eficiéncia
aplicavel a Administragdo Publica, tem proferido decisoes que determinam a imediata
conclusao da analise de pedidos formulados ha mais de 120 dias, sendo exemplos cabais deste
entendimento os acérdaos proferidos nas apelacées n® 1005894-20.2022.8.26.0405 e 1021485-
79.2020.8.26.0053.

Apesar de ser reconfortante saber que o Poder Judiciario esta atento a inércia fazendaria,
aplicando-lhe a devida reprimenda, tornar regra a necessidade do uso desta via para
materializar garantias asseguradas ha décadas pelo Congresso Nacional, mostra-se como um
descompasso ao Estado Democratico de Direito.

Nao se nega aqui o necessario zelo que deve pautar a agdo revisora do fisco paulista para
reconhecimento de créditos de ICMS. Por outro lado, ele ndo pode se sobrepor a mandatoria
eficiéncia constitucional aplicavel na execucao desta tarefa. Ainda que a morosidade atual
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possa também estar motivada por razdes orgcamentarias, ndao € justo repassar seu Onus ao
contribuinte, sob pena do Estado interferir indevidamente no assegurado direito de livre
iniciativa que permeia o pleno exercicio da atividade economica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-ago-26/alessandro-borges-icms-paulista-espera-nao-acaba/
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