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Mecanismos para a inovacao em contratos
e processos de estatais

27/08/2023

Inteligéncia artificial, blockchain, internet of things, computacao quantica, supercondutores e
energia limpa e renovavel sao exemplos de temas vinculados a inovacdo que entusiasmam
gestores publicos e privados.

Publico - Pragmatico

A celebracao de parcerias estratégicas, contratuais e

societdrias, com pesquisadores de instituicdes cientificas ou com startups promissoras; o foco
na evolugao do nivel de maturidade tecnoldgica, a partir da fabricacao de prototipos e plantas
pilotos; o apreco pela escalabilidade comercial dos produtos e servigos; e a flexibilidade de uma
politica remuneratoria conforme o atingimento de metas também sao temas vinculados a
inovacdo que entusiasmam gestores publicos e privados.

A inovagdo, como método de busca por criagdes e aprimoramentos em processos, tecnologias
ou modelos de negdcio, é um fenémeno econémico permanente e que possui caracteristica
muito singular: pareado com o potencial disruptivo, que convida o gestor a oportunidade,
encontra-se o risco de insucesso, tipico daquilo que é fronteirigo.

Em sintese, a possibilidade de ndo atingimento dos objetivos concebidos, por um lado, e a
expectativa de um salto qualitativo em caso de éxito do projeto, por outro, sao inerentes ao
proprio conceito de inovacao.

Essa dualidade é particularmente desafiadora para o gestor de uma empresa estatal.

Assimilando-a como necessaria, porém falivel, o dirigente de empresa estatal precisa adotar a
inovacao e deve arriscar sofrer perdas indesejadas a corporacao para que determinados
problemas institucionais sejam idealmente superados — desde que, é claro, exista uma
adequada gestao de riscos e que as perdas potenciais nao lhes sejam insuportaveis.

Nesse contexto, o conhecimento sobre as ferramentas juridicas existentes para promover a
inovacao no ambito das empresas estatais, com uma gestao adequada de riscos, nao é somente
desejavel, mas determinante para o fenémeno. O dominio informacional sobre essas
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ferramentas juridicas também diminui o indesejavel receio aprioristico que dirigentes estatais
possam ter por esta pratica.

Feita esta introducao destacada sobre a relevancia do tema, este artigo lista, de forma pratica,
algumas das principais ferramentas juridicas que podem ser utilizadas por empresas estatais
durante a jornada de planejamento e busca por inovacao.

Os mecanismos estao separados em dois grupos: 1. Mecanismos de interlocucao direta com o
mercado para a concepgao de projetos de inovagao; e 2. Modelagens juridicas tipicas
vocacionadas a contratacao de projetos de inovacao.

1. Mecanismos de interlocucao direta com o mercado para a concepcao de projetos de
inovacao

Atualmente, a jurisprudéncia dos tribunais e a prépria Lei das Estatais autorizam que gestores
de empresas estatais busquem auxilio direto, perante a iniciativa privada, para o planejamento
de um projeto de inovacao.

Em outras palavras, isto significa que é juridicamente permitido que a administracao, antes de
tomar qualquer decisao, apresente seus problemas concretos para que empresas,
voluntariamente, respondam com o detalhamento técnico e juridicos das modelagens e solugoes
inovadoras potenciais para resolvé-los. E permitido também que as préprias empresas busquem
proativamente a empresa estatal para oferecer uma solugao idealizada.

Esses dialogos publico-privados ocorrem com diferentes graus de formalidade e de interacao,
desde uma simples tomada de subsidios até a obtencgdo, de forma legitima, das préprias
minutas de edital, termo de referéncia, contrato e demais anexos a serem utilizadas na futura
licitacao ou contratacao direta, como pode ocorrer no PMI.

Como referéncia pragmatica para o assunto, que é de minha predilecao, recapitulo muito
sinteticamente alguns institutos de didlogo publico-privado em processos de contratagao
publica a que me dediquei nos ultimos anos [1], que podem ser aplicados no planejamento de
um projeto de inovagao:

a) Procedimento de manifestacao de interesse (PMI): procedimento administrativo
consultivo por meio do qual a Administracao Publica organiza, a partir de um edital de
chamamento publico, a oportunidade para que particulares, por conta e risco, elaborem os
documentos necessarios a estruturacdao de um processo de contratacao publica dedicado a
resolver um problema predeterminado. Esta previsto no art. 31, §49, da Lei das Estatais e, mais
recentemente, no art. 81 da Nova Lei de Licitacoes (Lei n? 14.133/2021).

b) Manifestacao de interesse da iniciativa privada (MPI): O PMI pode ser originado de
uma MIP, o que ocorre quando ha manifestacdao espontanea, sem prévia solicitacao da
Administracao, de um particular, que revela o interesse em oferecer seus estudos e projetos, ou
de elabora-los, a fim de contribuir com a modelagem juridica-institucional de algum contrato da
Administragao Publica. Se a MIP interessar a Administracao Publica, em regra, promovera um
PMI.
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c) Request for information (RFI) e Request for proposal (RFP): sao procedimentos
administrativos atipicos, simplificados, sem regulamentacao especifica na lei, em que a
Administracao Publica solicita informacgdes aos agentes economicos a respeito de algum bem ou
servigo, a fim de obter maior conhecimento e, possivelmente, estruturar o edital licitatério e dar
seguimento a uma licitagdo publica, ou ainda, proceder a uma contratacao direta. A diferenca
estd no nivel de maturacao do projeto pretendido por quem solicita essas informacoes. Se a
Administracao Publica demanda informacgoes técnicas para que possa montar uma minuta de
projeto basico, o procedimento adequado é o RFI. Caso a Administracao Publica ja detenha um
conjunto de informagoes técnicas, por meio das quais, inclusive, elaborou uma minuta de
projeto basico, mas ainda possui duvidas sobre a sua adequacao, orcamento ou sobre as
possiveis solugdes variantes, o procedimento adequado é o RFP.

d) Road show: organizagao de eventos presenciais pela administragao publica, em regra
sequenciais e em diferentes localidades, em que convida particulares potencialmente
interessados para que conhecam informacoes detalhadas sobre um determinado projeto de
carater contratual. O objetivo, além de obter contribui¢des técnicas, é promover a
competitividade do futuro certame.

e) Consulta publica e audiéncia publica: classicos institutos de participagao popular por
meio do qual os cidaddos e empresas podem opinar por escrito, no caso da consulta publica, ou
oralmente, no caso da audiéncia publica, em momento prévio a adocao definitiva de alguma
decisao no ambito do processo administrativo contratual.

f) Tomada de subsidios: construcao do conhecimento sobre dada matéria de interesse da
administracao, relacionada com um potencial processo de contratagdao publica em fase
incipiente, o que é realizado a partir do encaminhamento, pelos particulares, de contribuicoes
por escrito. Pode ser aberto ao publico ou, justificadamente, restrito a alguns particulares
convidados.

g) Reuniao participativa: construcdo do conhecimento sobre matéria especifica, relacionada
com um processo de contratacao publica em fase de maturacgao, o que é realizado a partir da
participacao em sessOes sincronas, com contribuicoes orais ou escritas de particulares.
Também pode ser aberto ao publico ou, justificadamente, restrito a alguns particulares
convidados.

Este conjunto de institutos de didlogo com o mercado encontra-se previsto atualmente no
Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos do Banco do Brasil [2], o que pode servir como
uma boa referéncia para outras empresas estatais.

2. Modelagens juridicas tipicas vocacionadas a contratacao de projetos de inovacao
Atualmente, quando o assunto € a contratacao de um projeto de inovacao, o dirigente de uma
empresa estatal possui inumeras modelagens juridicas especificas a sua disposigao, que
extrapolam a contratacao ordinaria a partir de uma licitacdo comum. As principais delas
encontram-se descritas adiante:

a) Parcerias estratégicas para oportunidades de negocios: modelagem juridica
inaugurada pela Lei das Estatais (artigo 28, §3¢, II), por meio da qual, em razao de uma
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oportunidade de negdcio identificada no mercado, a empresa estatal pode celebrar parceria
estratégica com outra empresa. A caracteristica central dessa modelagem é a inaplicabilidade
do regime licitatério e flexibilidade juridica dedicada a modelagem dessas parcerias, que podem
ir muito além de um simples arranjo contratual, abrangendo a possibilidade de operacoes
societarias com a empresa estatal, como a aquisicao e alienacgdo de participagao em sociedades,
ou a criacdo de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), ou mesmo o estabelecimento de
“outras formas associativas”. E comum que uma parceria estratégica como essa seja formada
para obter uma sinergia duradoura de negdcios entre uma empresa estatal e uma startup
dedicada a inovacao tecnoldgica.

b) Convénios para pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I): uma empresa estatal
pode transferir recursos financeiros no ambito de um projeto de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao de seu interesse, a ser executado por instituicao cientifica, tecnoldgica e de inovagao
(ICT), publica ou privada, ou a pesquisadores a ela vinculados. Esta previsto no artigo 92-A da
Lei n?10.973/2004.

c) Dialogo competitivo: muito embora esta modalidade licitatéria nao seja prevista na Lei das
Estatais, apenas na Lei n2 14.133/2021, é totalmente possivel estruturar, em regulamento
interno da empresa estatal, um procedimento analogo, com as mesmas caracteristicas, por
meio do qual se misturam conceitos do PMI e da pré-qualificagdo seguida de licitagdo publica.
Trata-se de um mecanismo inteiramente vocacionado a contratacao de inovagao tecnoldgica ou
técnica, ou ainda para a adaptacao de solucoes ja disponiveis, mediante didlogo intenso com
atores de mercado, interessados na contratacao, para o desenho da melhor solugao técnica.

d) Contrato publico de solucao inovadora: modelagem contratual inaugurada pelo Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar n°® 182/2021),
vocacionada a (1) resolver demandas publicas que exijam solugdo inovadora com emprego de
tecnologia; e a (2) promover a inovacao no setor produtivo por meio do uso do poder de compra
do Estado. Pode ser empregado a projetos com ou sem risco tecnoldgico.

e) Encomenda tecnologica (Etec): contratacao vocacionada a projetos de inovagao que
possuem como caracteristica o baixo nivel de maturidade tecnoldgica, ou seja, € marcada
justamente pela existéncia obrigatéria de risco tecnoldgico. Quando ha risco tecnoldgico, o
resultado da contratacao é incerto em razao do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a
época em que se decide pela realizacao do projeto. A Etec é semelhante ao contrato publico de
solucao inovadora com risco tecnolégico, com a diferenga de que nao depende de licitagao
publica, possui limitagoes de valores e seus prazos sao mais flexiveis. Estd prevista no Marco da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com regulamentacao pelo Decreto n? 9.283/2018.

Todos esses instrumentos servem a estruturagao de uma politica de inovagao para as empresas
estatais. O tema é particularmente desafiador para essas entidades porque, nesse caso, o dever
de prestacao de contas nao esta atrelado apenas aos seus eventuais acionistas de mercado,
presumidamente habituados as aleas do negdécio e da inovacgao.

O conceito de accountability, no ambito das empresas estatais, envolve a demonstracao de boa
administracao aos érgaos de controle, de origem interna e externa, como tribunais de contas e
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ministério publico, que podem avaliar os meios empregados e os resultados alcangados a partir
das decisoes empresariais tomadas.

Como os resultados nao podem ser exigidos pelos 6rgaos de controle em um projeto de
inovacao, a adequada gestao dos seus riscos ganha destaque, o que somente se perfectibiliza
mediante a compreensao dos mecanismos juridicos a disposi¢cao para a inovagao em contratos e
processos das empresas estatais.
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