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Mesquita Laux: Legitimidade do fretamento por
aplicativo

29/08/2023

O TJSP (Tribunal de Justica de Sao Paulo) se depara, atualmente, com a necessidade de julgamento de um mandado de
injuncdo impetrado pela Abrafec (Associagéo Brasileira dos Fretadores Colaborativos), que questiona a omissio estatal
em regulamentar o servico ofertado por seus associados a comunidade.

OPINIAO

Apenas para situar todos os leitores, cumpre destacar que o fretamento

colaborativo retrata a prestacéo de um servigo que se tornou popular com o avango da tecnologia e, por consequéncia,
pelo estabel ecimento de uma comunidade de consumidores com interesses em comum. E dizer, pessoas que ndo
necessariamente se conhecem no mundo fisico acabam se unindo, por intermédio de uma plataforma digital, para
contratar transporte coletivo — um 6nibus ou uma van, na pratica— do ponto A ao ponto B.

Na medida em que o estado de S&o Paulo n&o regulamentou o servigo, a associacao impetrante busca destacar,
inicialmente, garantir o livre exercicio dos servigos atualmente prestados e, ao final, com o reconhecimento das diferencas
entre os servicos de transporte regular — os "6nibus de linhd' — em comparagdo com o fretamento colaborativo, sgjaa
administracdo publica obrigada a editar norma regulamentadora em prazo razoavel.

A presente opini&o pretende — de modo singelo e especifico — ressaltar a legitimidade dos servicos prestados pela
associacao impetrante sob as 6ticas constitucional e legal.

O transporte pUblico de passageiros € um servico de interesse plblico que pode ser prestado por entes privados. E isso o
que prevé o artigo 21, XII, "€" da Constituicdo de 1988, e nenhuma norma estadual poderia contraria-lo.

Vistas as coisas sob este prisma, fica evidente a necessidade de respeito, por um lado, a autonomia da vontade do publico
consumidor e, por outro, daliberdade de iniciativa econdmica desenvolvida pel os entes privados que operam o fretamento
colaborativo — sgja como intermediario, como transportador, ou até mesmo como colaborador (motorista, colaborador,
mecanico). Todas essas pessoas naturais e juridicas realizam uma atividade absolutamente legitima, porque contratadas,
em um ambiente de livre iniciativa, por um grupo que deseja se movimentar livremente e sem restri¢des injustificadas
impostas pelo Estado.

Por mais que as consideracdes acima nada mais fagam do que revelar a norma constitucional de maneira absolutamente
elementar, 0 mandado de injuncdo se mostrou especia mente necessario em virtude de sucessivas autuacdes impostas pela
Artesp (Agénciade Transporte de S&o Paulo) — muitas del as sequer motivadas e todas, sem excecdo, em manifesta
violagdo aos dispositivos constitucionais editados pelo Poder Legislativo Federal. Cumpre destacar que uma parcela
relevante das atuagOes ocasionaram a apreensdo dos 6nibus, interrompendo centenas de viagens, com 0s passageiros
deixados, literalmente, em acostamentos.

Restando vencedor o aparente interesse da Artesp, a comunidade de consumidores ficard, na prética, refém do transporte
de linharegular, usualmente prestado em rodoviarias e objeto de criticas muito incisivas por quem precisa se locomover a
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partir de tal modal.

Aqui, ndo restam duvidas no sentido de que devem prevalecer os interesses constitucionais envolvidos, tal como ocorrido
em relagdo ao transporte individual de passageiros, usual mente prestados com o auxilio de aplicativos como Uber, 99 e
Cabify. A esserespeito, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal editou, ao julgar o RE 1.054.110/SP, 0 Temade
Repercussao Geral 967, que estabel ece, justamente, que "a proibicdo ou restricéo da atividade de transporte privado
individual por motorista cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por violacéo aos principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia”. E mais: "no exercicio da sua competéncia para regulamentacao e fiscalizacdo do transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os parametros fixados pelo

legislador federal", ou sgja, ndo podem estabel ecer reserva de mercado em favor de taxistas e em prejuizo da comunidade
de consumidores.

A presente opinido defende que o entendimento sedimentado no Supremo deve pautar, integralmente, o julgamento de
situages envolvendo o fretamento coletivo possibilitado por aplicativos, como é o caso da Buser. O raciocinio tem
vinculagdo também com a legislagdo federal, namedida em que a Lei 13.874/2019 prevé, expressamente, ser direito de
toda pessoa natural ou juridica operar novas modalidades de produtos ou servicos quando as normas infralegais se
tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnol égico (artigo 3°, VI). Por suavez, € dever da administracéo
publica"evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente [ ...] redigir enunciados que impecam ou
retardem a inovacao e a adogao de novas tecnologias, processos ou model os de negocios' (artigo 4° 1V).

Ainda sob esse contexto, mostram-se absol utamente pertinentes as consideractes desenvolvidas pela Procuradoria-Geral
de Justicado Ministério Publico de S&o Paulo, retratadas em parecer acostado ao mandado de injuncéo. Segundo o
subprocurador-geral, "o individuo detém autonomia da vontade, independentemente do Estado, o que, em Ultima anélise,
deriva da propria dignidade da pessoa humana”.

Dai porque o Estado ndo deveria atuar em favor do interesse publico, ndo "para inclusio de expedientes burocratizados,
cartoriais, corporativos'. Ao final do parecer, a Procuradoria-Geral defende 1) que aviolagdo alivreiniciativa esta
caracterizada no processo, e 2) a necessidade de concessdo da ordem pretendida por intermédio do mandado de injuncéo,
de modo a suprir alacuna normativa denunciada nos autos.

Como ja defendido em outras oportunidades, ndo é necessério grande esfor¢o para notar que a concentragéo do transporte
coletivo em poucos agentes prejudica severamente as pessoas que precisam utilizar o servico. Situacfes de reserva de
mercado geram a cobranca de pregos altos por servicos inadequados. Este é, precisamente, o panorama verificado por
quem visitaum terminal rodoviario, e a existéncia (e sucesso) da oferta de servigos alternativos, alguns com o auxilio de
plataformas tecnol dgicas, como o fretamento colaborativo, somente reforca a constatacéo oratrazida ao conhecimento do
leitor.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-ago-29/mesquita- aux-|egitimidade-fretamento-mei o-aplicativo/
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