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As democracias contemporaneas estéo assentadas nos idedrios da soberania popular e navontade majoritaria, sem
menoscabo dos direitos das minorias, aluz dos valores da liberdade e igual dade.

OPINIAO

De outro lado, nelas o Poder Judiciario, notadamente as supremas

cortes e as cortes constitucionais, exerce um papel contramajoritério para a salvaguarda da Constitui¢éo (controle de
constitucionalidade)

Como sabido, apds a segunda grande guerramundial, de revés do que ocorreu nos sécul 0s anteriores, em que as
constituicdes consistiam em meras proclamacdes retéricas de direitos, desvestidas de forca normativa, o Poder Judiciério
passou ater um papel de destaque nas democracias ocidentais, sobretudo como guardido supremo da Constitui ¢éo.

No presente estudo, focaremos aspectos gerais do controle de constitucionalidade das lei e atos normativos, tipos de
inconstitucionalidade e de controle de constitucionalidade e outras questdes atinentes a essa instigante e complexa
matéria.

Controle constitucionalidade — generalidades

O controle de constitucionalidade é consequénciainelutavel das constituicles rigidas, que, pautadas no principio da
supremacia da constituicdo sobre as demais regras de um ordenamento juridico, demandam um processo especial de
revisdo.

O saudoso professor Paulo Bonavides, em sua obra classica Curso de Direito Constitucional, 12 2 ed, Malheiros Editores,
pag 268, assim se manifesta sobre o assunto:

"O 6rgéo legidativo, ao derivar da Constitui¢cdo sua competéncia, ndo pode obviamente introduzir no sistema juridico
leis contrarias as disposi¢es constitucionais: essas leis reputariam nulas, inaplicaveis, sem validade, inconsi stentes com
a ordemjuridica estabelecida.”

De seu turno, o professor e ministro da Suprema Corte Luis Roberto Barroso, em sua obra A Judicializacdo da Vida e o
Papel do Supremo Tribunal Federal, 2018, Forum, advoga o entendimento de que as supremas cortes e as cortes
constitucionais exercem um papel contramajoritario na guarda Constituicdo, zelando pela protecéo dos direitos
fundamentais e das regras do jogo democrético, incluindo a participacéo politica de todos.

A teoria do controle de constitucionalidade surgiu nos EUA, e possui como marco o caso Marbury x Madison, no qual,
em 1803, o juiz Marshall lavrou célebre decisdo que entrariaparaa Histériado judicial review.

Desse modo, arrematando esse ponto, podemos asseverar que o controle de constitucionalidade objetivaimpedir a
permanéncia de normas infraconstitucionais que contravenham a Carta Politica, sem se olvidar, por outro lado, que o
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sistema brasileiro repudia, outrossim, as omissdes inconstitucionais.
Como espécies de inconstitucionalidade podemos citar as seguintes:

a) Formal e material, sendo a primeira concernente a inobservancia pelo legislador das normas constitucionais referentes
a0 processo legidativo, bem assim no que tange a competéncia deferida pela Constituicéo aos poderes constituidos. Jaa
segunda atina ao o contraste direto das normas infraconstitucionais com dispositivas da Constituic&o, ou quando ha
excesso de poder legislativo, este Ultimo adversado pelos juizes através do manejo do postulado da proporcionalidade;

b) Por agdo ou omissdo. Isso ocorre, na primeira hipétese , na edicéo de normaformal ou materialmente contraria &
Constituicéo. Ja a segunda se d& quando o legislador seretrai ou se omite na edi¢do de norma exigida pela Constitui¢ao;

c) Originaria ou superveniente. A primeira ocorre quando norma posterior a Constitui¢do a contraria, nos aspectos
material ou formal. Ja a superveniente se da com relacdo a norma editada anteriormente a Constituicao, gerando
controvérsia acerca de se tratar ou ndo de inconstitucionalidade ou mera revogacao, sendo neste Ultimo caso resolvido o
problema no ambito do direito intertemporal. No direito brasileiro, aluz da Constituicdo de 1988, o STF teve ocasido de
se pronunciar sobre o0 assunto na ADI n° 2, de relatoria do ministro Paulo Brossard, cujatese de aplicacéo do direito
intertemporal (prevalecendo 0 argumento da revogacdo ou ndo recepcdo dalei anterior contraria a Constituicdo) restou
vencedora em face da orientacdo sufragada pelo ministro Pertence. Inobstante a acerba discusséo travada na doutrina e
jurisprudéncia no Brasil, a questéo perdeu importancia pratica com o "advento da Lei 9.98299, que, ao regulamentar aa
ADPF, admitiu o exame direto da legitimidade do direito pré-constitucional em face da norma constitucional
superveniente" (excerto extraido do Curso de Direito Constitucional,2007, Saraiva, pg. 969, de coautoria do ministro
Gilmar mendes com outros autores);

Cabe destacar os sistemas de controle de constitucionalidade, que podem ser classificados da seguinte forma;

a) Controle politico. E aquele exercido por um érg&o politico distinto do Executivo , Legislativo ou Judiciario. E o que
ocorre na Franga;

b) Controle jurisdicional. E aquele exercido pelo Judiciério, sgjade formadifusa ou concreta(varios 6rgdos, como ocorre
nos EUA), sgja de forma concentrada ou abstrata, como sbi acontecer por aguel e desempenhado por Supremas cortes ou
cortes constitucionais. No Brasil e em Portugal ha uma mescla de controle difuso e concentrado.

Por fim, o controle de constitucionalidade pode ser preventivo ou repressivo, difuso ou concentrado e concreto ou
abstrato.

O controle preventivo € aquel e desenvolvido antes da norma entrar no ordenamento juridico, como soi acontecer com as
deliberacbes das comissdes de constituicao e justica, e com o veto presidencial.

O controle repressivo se opera depois da norma entrar no ordenamento juridico, nas hipéteses acima referidas.

De seu turno, o controle difuso é aquele exercido por véarios érgaos, enquanto o concentrado se da quando é feito por um
anico érgao.

No caso do controle concreto, €le opera em face de uma lide especifica, sendo a questéo constitucional debatida
incidentalmente, pela via da excegdo e como questdo prejudicial dalide principal.

No que toca ao controle abstrato é de se dizer que ele atacaalei em tese, por via de acdo, fora do ambito de discusséo de
uma lide concreta.

Um aspecto que merece relevo no presente estudo diz com os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das lei ou
atos normativos, vale dizer, se declaratérios (ex-tunc) ou constitutivos (ex-nunc).

Tradicionalmente, o direito brasileiro seguiu as pegadas do direito norte-americano, onde a declaragéo de
inconstitucionalidade é relativa a nulidade pré- existente da normainconstitucional. Assm , elasignificao
reconhecimento de uma nulidade pré-existente. No controle concreto, a exemplo do direito norte-americano, a declaracao
€ ex-tunc e inter partes, sem olvidar que la a Suprema Corte profere o stare decisis, emprestando efeitos vinculantes a
declaracéo de inconstitucionalidade.
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Diverso é 0 sistema austriaco, que, sob ainfluéncia de K elsen, estabel ece a técnica da anulabilidade da lei reconhecida
como inconstitucional, produzindo, assim, tais decisdes, efeitos ex-nunc.

De fora parte as discussies académicas sobre o tema, € fato que, no Brasil, a doutrina e os tribunais, notadamente o STF,
vém se inclinando para o acatamento da tese da anulabilidade, principalmente a partir da edi¢éo da Lei 98691999, cujo
artigo 27, estabelece que "Ao declarar a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, e tendo emvista razoes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal , por maioria de dois tercos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sb tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado"

Outra questdo importante nesse tema € aquela que diz respeito ainconstitucionalidade de normas constitucionais, cuja
teoriafoi difundida em obradalavrado jurista alem&o Otto Bachof.

O direito brasileiro ndo adota a teoria da existéncia de normas superiores e inferiores no texto constitucional. Todavia,
acolhe ainconstitucionalidade formal ou material das emendas constitucionais.

Controle difuso, incidental e concreto

Como jadmencionado, no direito norte-americano o controle de constitucionalidade € concreto, incidental e por viade
excecao.

Decorreu de aresto da Suprema Corte no caso Marbury versus Medison, cabendo ao juiz Marshall lavrar lapidar deciséo
que reconheceu ainconstitucionalidade de lei contréria a Constitui¢éo.

Saliente-se, por oportuno, que o raciocinio de l6gicaimpecével desenvolvido pelo juiz Marschall sucedeu mesmo a
mingua de previsao expressa ha Constitui¢do sobre o controle de constitucionalidade das |eis e da separacdo de poderes.

Com efeito, tal controle estava previsto de forma pélida e timida na Constituicao federal dos EUA de 1787, que, em seu
art VI, cldusula segunda, dispunha: "Esta Constituicdo e as lel dos Estados Unidos que se fizerem para aplica-la serdo a
lei suprema do pais ; e os juizes em cada Estado a ele vincular&o..." ou no teor do artigo, |11, Secéo 2, & 1, que rezava:
"O poder judiciario se estende a todas as causas, de direito ou de equidade, que ter&o sua fonte nesta Constituicéo, ou
nas leis dos Estados Unidos e nos tratados celebrados de sua autoridade”. (excerto extraido da obra citada de autoria do
professor Paulo Bonavides, pag 276).

O controleincidental, exercido por qualquer 6rgdo judicial, ocorre quando , no curso de um processo , uma das partes
levanta, em defesa de sua causa, uma objecdo de inconstitucionalidade dalei que se Ihe quer aplicar, como questao
prejudicial do mérito da agéo.

A decisdo sobre ainconstitucionalidade dalei ndo aretirado ordenamento juridico, sendo certo que sb se aplica as partes
no caso concreto, ndo alcangando outros casos que venham a ser julgados, nada obstante isso gere inseguranca juridica.

Nesse particular, insta salientar que, nos EUA, a decisdo proferida num caso concreto pode a Suprema Corte emprestar-
Ihe efeitos vinculantes; € o chamado stare decisis.

No Brasil, naesteirado artigo 52, X, da Constituicéo de 1988, o julgamento de caso concreto pelo STF em recurso
extraordinario sd produz efeitos entre as partes no litigio, muito embora possa 0 Senado Federal suspender, no todo ou em
parte, aexecucdo dalei reputadainconstitucional, com efeito erga omnes.

Esse participacéo do Senado Federal perdeu importancia prética com o advento do controle concentrado na CF de 88,
cujas agdes constitucionais, a par de legitimarem amplamente a participacdo dos poderes constituidos e da sociedade
civil, podem suspender, com eficicia erga omenes, inclusive cautelarmente, a aplicagdo de leis e atos normativos
reputados inconstitucionais.

Por outro lado, ha que se assinalar que os estados-membros realizam o controle judicia repressivo, incidental ou
concentrado, cujas decisdes devem observar o artigo 97 da CF, no tocante a reserva de plendrio e a maioria absoluta dos
Seus membros.

Nesse diapasdo, ndo € ocioso lembrar que, se j& houver decisdo do préprio tribunal ou do STF, a questdo néo precisa
observar o artigo 97 da CF.
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Controle concentrado e abstr ato — agdes constitucionais

O controle concentrado é exercido no mundo por supremas cortes ou tribunais constitucionais. Muitos doutrinadores
advogam atese de que o controle de constitucionalidade por via de aco € mais ofensivo ao principio da separacdo de
poderes do que aquele que se da por via de excegao.

Nessa forma de controle de constitucionalidade o ataque é contraalei in abstracto. Trata-se de umaimpugnacado por via
de ac&o e ndo por viaincidental ou de excegdo, como ocorre, com exclusividade, no sistema americano.

E conferida a algumas autoridades e setores da sociedade civil organizada a faculdade de impugnar alei em tese. Ao
individuo ndo socorre tal faculdade, dai alguns doutrinadores sustentarem que a via de excegao é que se prestamais
eficazmente a protegdo dos interesses individuais.

A exemplo do controle de constitucionalidade por Suprema corte, temos a Corte Federal da Suica, pais onde avia de agéo
se aplica unicamente as leis inconstitucionais votadas pelas assembleias cantonais.

Jano que concerne ao controle exercido por tribunais constitucionais, temos os da Austria, Alemanha, 1télia, Espanhae
Portugal.

A idéia das Cortes Constitucionais foi concebida pro Kelsen e se positivou na Constituicdo Austriaca de 1920, cuja
inspiragdo também se deve a esse eminente jurista.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 inovou ao permitir o controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal diante da Constituicdo estadual, exercido pelo Tribunal de Justica. Pode ser efetivado por meio de
representacao de inconstitucionalidade (ou a¢do direta de inconstitucionalidade estadual), representacéo de
inconstitucionalidade por omissao, acdo declaratdria de constitucionalidade estadual, representacdo de
inconstitucionalidade interventiva estadual ou arguicéo de descumprimento de preceito fundamental estadual, cabendo a
legislacdo estadual regular o procedimento dessas acles.

Embora no presente estudo ndo possamos nos deter na andlise aprofundada dos tipos de agdes no controle concentrado,
dado a extensdo do tema, cumpre aqui enumera-los. a) acdo declaratdria de inconstitucionalidade, onde sdo atacadas
diretamente leis ou atos normativos federais ou estaduais, cujo julgamento compete ao STF e aos Tribunais de Justica.

No &mbito do STF, os |l egitimados para propor essa a¢éo estéo referidos no artigo 103 da CF. Os efeitos das decisdes séo
erga omnes e vinculante; b) ac&o declaratoria de constitucionalidade, onde podem ser impugnados atos normativos
federais, e ndo os estaduais ou municipais. E preciso, como pressuposto, a existéncia de "efetiva controvérsia judicial,
fundada em razBes juridicas idoneas e consistentes em torno da legitimidade de determinado dispositivo legal, pois a
ADC nao pode ser mera consulta ao STF" (excerto extraido da obra Direito Constitucional, Robério Nunes dos Anjos
Filho, ed Jus Podivm, pégina 97). A decisdo produz efeitos vinculantes e erga omnes ; ¢) agdo de inconstitucionalidade
por omissao, que visa solucionar a falta de medida necessaria para tornar efetivanorma constitucional, cuja previsao
estano artigo 103, & 2°, daCF 88. Ela se aplica as normas de eficacia limitada.

A omissdo pode ser do legislador ou do administrador publico, sendo certo que a decisdo produz efeitos erga omnes,
porém ndo obriga a edi¢do da norma; d) agcdo de inconstitucionalidade interventiva, previstano artigo 36, |11, da CF88,
visando permitir o restabelecimento da ordem constitucional através daintervencao; €) arguicao de descumprimento de
preceito fundamental, dotada de eficacia erga omnes e vinculante, e esté previstano & 1° do artigo 102 da CF88.

Ela obedece o principio da subsidiariedade , pelo qual ndo é admitida se houver outro meio judicial adequado, sendo
certo, ainda, que carece ela de maiores estudos e aprofundamentos doutrinarios e jurisprudenciais, inclusive no tocante a

definicdo da expressdo "preceitos fundamentais’.
Evolucdo histérica do Instituto em nossas constituicoes

Na Constituicéo de 1824 ndo havia previsao de controle de constitucionalidade , mas apenas a competéncia do Legidativo
para zelar pela Constituicéo.

Jana Constituicdo de 1891 foi instituido o controle difuso.

O surgimento do controle de constitucionalidade concentrado, através da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
Interventiva, ocorreu na Constituicdo de 1934, sendo certo que nelafoi previsto o quérum de maioria absoluta paraa
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declaracdo de inconstitucionalidade.

A Constituicdo de 1937 previa que o Poder Judiciério e o Poder Legidativo tinham a faculdade de deixar em vigor uma
lei, ainda que inconstitucional .

Ela representa um retrocesso no sistema de controle de constitucionalidade. Embora néo tenha feito nenhuma mudanca no
controle difuso, estabeleceu que, no caso de ser declarada ainconstitucionalidade de umalei que, ajuizo do presidente da
Republica, seja necessaria ao bem — estar do povo, a promogado ou defesa de interesse naciona de alta monta, poderia o
Chefe do Executivo submeté-la novamente ao Parlamento. Conformada a validade dalei por 2/3 de votos em cada uma
das Camaras, tornava-se insubsistente a decisdo do Tribunal.

Na Constituicéo de 1946 (E.C. 1665), foi finalmente admitida a A¢do Direta de Inconstitucionalidade das norma
estaduais e federais, e alegitimidade ativa era do procurador-geral da Republica.

Por fim, a Constituicéo de 1988 ampliou o leque de legitimados para a propositura da ADI. Surge também, no novo
sistema, a A¢do de Inconstitucionalidade por omissdo (artigo 103, & 2°, da CF/88. A emenda constitucional n° 393 deu
origem a Acdo Declaratério de Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, e também aarguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (artigo 102, & 3°).

Conclusdo

Como visto acima, o controle de constitucionalidade € um instrumento eficaz nas democracias contemporaneas, visando
salvaguardar a Constitui¢cdo contra afrontas contra ela perpetradas pelo Legislativo, Executivo e pelo proprio Judiciério.

O Legidativo age pautando-se navontade da maioria, enquanto o Judiciario, como guardido da Constituicéo, velapela
razéo publica ao repelir leis e atos normativos contrérios a ela.

No Brasil, ajurisprudéncia dos tribunais, notadamente do STF, e a doutrina vém pavimentando esse pedregoso caminho
democrético do controle de constitucionalidade.

N&o se diga que o Judiciario, como guardido da Constitui¢éo, ndo € umainsténcia democrética, pois, como salienta o
ilustre professor Luis Roberto Barroso, na obra citada, ele exerce também, ao lado do papel contramajoritario, um papel
representativo, sendo sensivel aos reclamos sociais, sem enveredar pelo caminho do populismo judicial.

Muito ainda tem que ser feito pela comunidade juridica no aperfeicoamento do controle de constitucionalidade , que

reclama maiores aprof undamentos em tema sensiveis , como o estudo das omissfes inconstitucionais, da ADPF, das
técnicas nele aplicadas, da participacéo popular nas decisbes dos tribunais etc, etc.
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