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Calculo do ICMS proprio e do ICMS-ST
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Ha anos a controvérsia acerca do calculo do ICMS proéprio e do ICMS por substituicao
tributaria é objeto de discussao pelas distribuidoras de combustiveis. Isso porque, como
atuantes atacadistas deste setor, as legislagoes tributarias estaduais determinam, como regra
geral, a responsabilidade das distribuidoras no recolhimento do ICMS préprio (ou normal)
referente a operacao que esta sendo realizada, e o ICMS por substituigdo tributaria referente
as operacgoes subsequentes (ICMS-ST).

Assim, em decorréncia de uma Unica operacao que
pratica, as distribuidoras acabam recolhendo o imposto
estadual nas duas modalidades: ICMS proéprio e ICMS-
ST.

E neste contexto que o presente artigo visa demonstrar
as divergéncias encontradas entre a Fazenda e as
distribuidoras em relacao ao calculo da substituicao OPIN IAO
tributaria, dando , portanto, origem a exigéncia de

complementacao do ICMS-ST.

Como ja mencionado acima, por forca das legislacoes

tributarias estaduais e a depender do tipo de combustivel — no presente estudo trataremos do
alcool etilico hidratado carburante (AEHC) —, as distribuidoras sao responsaveis pelo
recolhimento do ICMS normal e do ICMS-ST.

Em outras palavras, ao realizar operacao de venda para cliente estabelecido no Estado de
Sergipe, por exemplo, torna-se devido o recolhimento do ICMS proéprio referente a operacao
que estd sendo realizada e também o ICMS-ST referente as operacoes subsequentes, que, se
presumem, serao realizadas pelos respectivos adquirentes.

Logo, realizando uma tnica operacao, as distribuidoras recolhem o imposto estadual sob as
duas modalidades: préprio e por ST.

Feitas estas consideracoes preliminares, passa-se a dispor sobre a divergéncia dos calculos
relativos ao ICMS/ST.

O ICMS-ST é calculado aplicando-se a aliquota vigente na época da operacao sobre a respectiva
base de céalculo, obtida pela multiplicagdo do volume comercializado de combustivel pelo
denominado “Preco Médio Ponderado ao Consumidor de Combustiveis Final” (PMPF), que
corresponde a um prego estimado para o produto na sua ultima operacgao.

Do produto desta multiplicagao, é deduzido o ICMS préprio, para entao, se obter o valor do
ICMS-ST.
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Logo, o ICMS-ST nada mais é do que o valor do imposto que a distribuidora, na qualidade de
substituta tributdria, adiciona ao valor da respectiva nota fiscal de venda para efeito de efetuar
a retencgdo do imposto previsto e, posteriormente, recolhé-lo. De tal modo, a férmula
matematica do ICMS-ST é a seguinte: ICMS-ST = [PMPF x volume (em litros) x aliquota] —
ICMS proprio

Por sua vez, o ICMS proprio corresponde a aplicagcdao da mesma aliquota sobre a sua base de
céalculo, que é o proprio valor da operacao, correspondente ao prego unitario (por litro) do
produto multiplicado pelo respectivo volume. Ficando a formula da seguinte forma: ICMS
proprio = preco unitario x volume (em litros) x aliquota

Ja o PMPF é fixado por cada unidade federativa interessada no ambito da sua competéncia
tributdria e divulgado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), composto por
representantes fazendarios de todas as unidades federativas.

Assim, com regular frequéncia, sdo publicados os chamados atos Cotepe/PMPF e divulgados os
PMPF vigentes para determinados periodos.

Ocorre que, neste contexto, as distribuidoras de combustiveis sdo comumente autuadas pela
auséncia de recolhimento do imposto estadual, relativo ao que seria devido a titulo de ICMS/ST.

Desta forma, a incongruéncia entre os calculos das distribuidoras e das Fazenda Estaduais gera
uma série de autuacoes pela complementacao do imposto estadual, acrescido de juros, multa e
correcdao monetaria.

Em linhas gerais, o ponto de insurgéncia cinge-se a aliquota aplicavel, na medida que as
autoridades fazenddarias ndao deduzem o valor de ICMS préprio efetivamente destacado da nota
fiscal e levada a débito na escrita fiscal das distribuidoras.

S6 que, ao procederem desta forma, a fiscalizacao acaba por calcular de forma incorreta o valor
do ICMS-ST, pois deduz indevidamente, do produto da base de cdlculo do ICMS-ST multiplicado
pela correspondente aliquota, o valor do ICMS proprio destacado nas operagdes. Assim, os
Fiscos acabam ndao aplicando ao célculo o valor do ICMS destacado nas notas fiscais e,
portanto, levado a débito na escrita fiscal do estabelecimento.

E relevante mencionar que na aliquota do ICMS préprio e, por conseguinte, do ICMS-ST, é
aplicada a porcentagem relativa ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdao da Pobreza
(FECP), o que, por consectario légico, eleva a aliquota da operacao.

Todavia, as autoridades fazendarias desconsideram o valor do ICMS efetivamente destacado
pelas distribuidoras nas notas fiscais, bem como o referido adicional (FECP) para o calculo do
ICMS proprio.

Assim, o que se tem na pratica é a exigéncia da diferenca do valor do FECP, tendo em vista que
a fiscalizagao entende que, ao calcular o ICMS/ST, deveria deduzir, do correspondente valor, a
parcela equivalente ao ICMS proéprio, tal como se este ultimo fosse calculado a uma aliquota
sem a inclusao do FECP.
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Desta forma, as distribuidoras de combustiveis acabam sendo obrigadas a complementagao do
ICMS/ST, em virtude da desconsideracao da aliquota total aplicavel devida nas operacgoes
(ICMS + FECP).

Por essa razao, sendo certo que a legislacao aplicavel prevé o percentual relativo ao FECP no
recolhimento do ICMS proprio, nao pode a Fazenda Estadual desconsiderar tal montante para
fins de calculo do ICMS-ST. Caso assim fosse, estar-se-ia diante de uma grave violagao aos
principios da legalidade tributaria e da nao-cumulatividade.

Neste viés, o principio constitucional da nao-cumulatividade relativo ao ICMS encontra-se
previsto no artigo 155, II, §2¢, da Constituicao, segundo o imposto devido em certa operagao
sera compensado com o montante cobrado nas operagoes seguintes.

Consequentemente, quando é apurado o ICMS-ST devido nas operagoes seguintes, é deduzido o
valor do ICMS proprio pago na operacao realizada. S6 que as Fazendas Estaduais acabam
reduzindo a parcela do ICMS proprio, eis que nao utilizam o mesmo valor destacado nas notas
fiscais e imputam tributacao mais onerosa as distribuidoras.

Neste sentido, é pertinente destacar que o Cédigo Tributario Nacional determina em seu artigo
32 que a cobranca de tributos é uma atividade administrativa vinculada, ndo podendo, portanto,
a manutencao da exigéncia fiscal ser fundamentada sem base legal.

A administracao publica ndao pode inovar de forma a exigir ou aumentar tributo em situacoes
extraordindrias as previstas nas normas legais, eis que, se o fizer, violara o principio da
legalidade tributaria, assim previsto no artigo 150, I, da Constituicao.

A vista de todo o exposto, tem-se que a manutencao das exigéncias fiscais afronta diretamente
dois dos maiores principios do Direito Tributario — a nao-cumulatividade e a legalidade
tributaria —, colocando em xeque a segurancga juridica que deve nortear as relagoes entre
contribuinte-Estado, haja vista a conduta autoritaria e desprovida de legalidade das Fazendas
Publicas.

Diante das consideracoes acima, podemos concluir que as autuacoes fiscais exigindo a
complementagdo do ICMS-ST sdo manifestamente indevidas, tendo em vista que o calculo
usado pelas Fazendas Estaduais e Distrital ndao encontra amparo na legislagao tributaria nem
na Constituicao.

Soma-se a isso o fato de que esta cobranca indevida de ICMS-ST fere frontalmente o principio
da legalidade tributdria e a sistematica da nao-cumulatividade, fazendo com que as
distribuidoras suportem um encargo maior do que o previsto, o que pode até mesmo
comprometer a viabilidade econ6mica das suas operacoes.

A tentativa de solucao depende de um maior exercicio do poder de autotutela dos Estados ou,
ainda, de uma possivel alteragao legislativa para que a letra de lei seja clara o bastante a todos
os interessados, de modo a cessarem autuacoes indevidas, conferindo, ao final, uma maior
seguranca juridica para todo o setor.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-dez-01/calculo-do-icms-proprio-e-do-icms-st/
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