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Municipios néo podem obrigar shopp |n sater
ambulatdrio ou pronto-socorr o,

04/12/2023

Sao inconstitucionais leis municipais que obriguem shopping centers aimplantar ambulatério médico ou servigo de
pronto-socorro equipado para o atendimento de emergéncia. Esta tese de repercussdo geral foi fixada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal em julgamento virtual encerrado na Ultima sexta-feira (1912).

Reproducéo

No caso concreto, a Corte declarou ainconstitucionalidade de duas leis
municipais e um decreto de S&o Paulo que estabeleciam regras do tipo.

Contexto

Umalei paulistana de 1991 obrigava os shopping centers aimplantar
ambulatério médico ou servico de pronto-socorro equipado para o
atendimento de emergéncia. Outra, de 1994, exigia ao menos um médico
e uma ambuléancia a disposi¢do. Ja o decreto, também de 1991,

estabel ecia padrdes minimos, como areatotal de ao menos 20 m2, com
sala de recepcdo, atendimento, manipulacéo e sanitario com antecamara.

A Associagéo Brasileira de Shopping Centers (Abrasce) alegou que as
normas erainconstitucionais. Mas o Tribunal de Justica de S0 Paulo
entendeu que a administracdo municipal apenas exerceu seu poder de
policia, com o objetivo de preservar aintegridade fisica e a salide dos
frequentadores e usuérios dos shoppings.

Corte discutiu normas paulistanas com
obrigacGes médicas para shoppings

Em recurso ao STF, a Abrasce argumentou que as normas invadiam a competéncia privativa da Uni&o paralegislar sobre
seguridade social, ndo tinham relagdo com interesses do municipio e violavam os principios dalivre iniciativa, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Fundamentacdo
Prevaleceu o voto do ministro Dias Toffoli, relator do caso. Ele foi acompanhado por Luiz Fux, André Mendonca, Gilmar
Mendes, Luis Roberto Barroso e Kassio Nunes Marques.

De acordo com Toffoli, as normas paulistanas tratavam de Direito do Trabalho e Direito Comercial. Somente a Unido tem
competéncia paralegislar sobre taistemas e 0 STF jainvalidou outras leis municipais por este motivo.

O relator também considerou que as hormas contrariavam o principio dalivre iniciativa: “Asimposi¢cdes contidas nas leis
impugnadas afrontam, desproporcionalmente, a liberdade econdmica, consistindo em inadequada e impertinente
intervencéo estatal”.

Para ele, as obrigacdes impostas “transbordam os limites de intervencao estatal na atividade econdmica desenvolvida por
esses estabelecimentos’, tanto por falta de relacdo com a prestacdo de servicos quanto pelos altos custos de implantacéo e
manutencdo dos espacos.

Na sua visdo, seriavalido exigir que os shoppings tenham facilidades para prestacéo de primeiros socorros — o que,
segundo a Abrasce, ja acontece de um modo geral —, mas ndo impor a prestacéo de assisténcia médica profissional.
Divergéncia

Os ministros Luiz Edson Fachin, Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes e Carmen L Ucia discordaram dos demais. Para
eles, normas do tipo séo vélidas.

Fachin partiu da premissa de que as normas tratavam de Direito do Consumidor, temaem gue 0s municipios tém
competéncia para atuar.
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https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-10947-de-22-de-janeiro-de-1991
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“A protecdo ao consumidor, em sentido mais amplo, estad em sintonia com a protecdo alivreiniciativa e a ordem
econdmica, resguardando o direito fundamental da propriedade e de sua fungdo social, no modelo de Estado socia e
cemocratico de Direito”, assinalou o magistrado.
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