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Veto a emenda dainicial ameaca bitolar acéo de
Improbidade

06/12/2023

Na opinido de juizes, membros do Ministério Publico, advogados e doutrinadores, arigidez que o Congresso Nacional
impbs aimputacdo de improbidade administrativa cria dificul dades exageradas para 0 combate a esse tipo deilicito.
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A acdo de improbidade, que no passado foi usada de forma excessivae,
nao raro, para atender ainteresses politicos, hoje tem tramitagdo menos
flexivel do que ado processo penal, em tese a ultima ratio e merecedora
das maiores garantias em favor do acusado.

Alteradapelale 14.230/2021, aLe de Improbidade Administrativa (
Lei 8.429/1992) determina que, recebida a peticdo inicial efeitaa
contestacdo, o juiz deve indicar com precisdo atipificacdo do ato de
improbidade.

E vedado a0 julgador modificar o fato principal e a capitulagio legal
apresentada pelo autor. Essaregraesta no artigo 17, parégrafo 10-C, da
LIA. Mais abaixo, o parégrafo 10-F, inciso |, refor¢a que serdnulaa
decisdo que condenar por tipo diverso daguele estabelecido na peticéo
inicial.

Congresso Nacional impds tramitacdo menos
flexivel paraaacéo de improbidade

Essarigidez representa um desafio na acdo de improbidade
administrativa porque o acusado, assim como Nos processos penais, defende-se dos fatos que Ihe sdo imputados, e ndo dos
tipos contidos na LIA.

No processo penal, € possivel que o juiz atribua defini¢éo juridica diversa daguelaindicada nainicial, desde que ndo
mude a descri¢do dos fatos. 1sso é permitido mesmo que represente um potencial aumento da pena.

A regraesta no artigo 383 do Cadigo de Processo Penal, em procedimento que é chamado de emendatio libelli. O artigo
384 vai aém e admite até ainclusdo de novos fatos ou circunstancias, desde que descobertos durante a instrucéo.

Nesse caso, 0 MP precisa aditar adeninciae o juiz deve reabrir o contraditorio. A esse procedimento se da o nome de
mutatio libelli. A divida que fica é a seguinte: se até no processo penal isso € possivel, por que o veto em agdes de alta
complexidade como a de improbidade?
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Sentenca bitolada

A questéo foi levantada pelo juiz auxiliar do Superior Tribunal de Justica
Fernando Gajardoni, durante o Congresso Brasileiro de Improbidade
Administrativa, organizado pela Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) na sede do Conselho da
Justica Federal, em 23 e 24 de novembro.

Ele pontuou que n&o é incomum que, durante ainstru¢do da acdo de
improbidade, surjam elementares novas para o ilicito. O ato continua
improbo, apenas mais ou menos grave, a depender dos contornos
atualizados da causa.

Assim, aaplicacdo literal do trecho daNovaLIA que impede aemendaa
inicial acaba por bitolar a sentenca. As informagfes do autor serviriam
para estabel ecer a distancia entre os trilhos sobre os quais correriaa
persecucdo civel, umamedida que ndo poderia ser alterada.

Para 0 advogado Fabio Medina Osorio,
permitir emenda dainicia € necessidade
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“O receio ao ndo se permitir aemendatio libelli é criar um sistema desigual, em que 0 mais grave tem possibilidade de
fazer isso e 0 menos, ndo. E fomentar aimpunidade. N&o querem deixar recapitular ainicial para obter a prescricéo.
Ninguém é inocente para ndo acreditar nisso. Nessa temética, € preciso umainterpretacdo mais maleavel”, disse
Gagjardoni.

O desembargador Edilson Vitorelli, do Tribunal Regional Federal da 62 Regido (TRF-6), também pediu umaleitura
razoavel desses dispositivos. Ele concorda que narrar uma coisanainicial e sentenciar por outra seria desaconselhavel,
mas faz um aviso:

“N&o podemos transformar a agdo de improbidade numa espécie de jogo em que, se VOCé mexeu a peca paracae
capitulou errado, perdeu. Se capitulou errado, basta reabrir o contraditério, retomar a prescri¢éo. N&o da para fazer uma
andlise como se fosse uma espécie de cassino judicial em que caiu a bolinha, perdeu”.

O fim do overcharging

A mudancafeitanalei pode ser explicada pelo modo como aimprobidade administrativa era tratada até areforma. O
artigo 11 daLIA definiacomo ilicito o ato ou omissdo que atentasse contra os principios da administracéo publica de
forma genérica.

“Todas, absolutamente todas as aces de improbidade do Ministério Publico apontavam o artigo 11 nainicial. Era
impossivel ndo pegar nada’, relatou 0 ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, ex-membro do MP,
gue abordou as mudangas legislativas na palestra de abertura do evento.
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A novaredacdo dalel exige especificacdo. O autor precisa apontar qual
das condutas listadas nos incisos do artigo 11 foram praticadas. Também
cabe imputacdo pelo artigo 9 (ato doloso que importe em enriquecimento
ilicito) e pelo artigo 10 (ato doloso que gere prejuizo ao erario).

Para 0 advogado Guilherme Pupe, os artigos que “blindam” ainicia
cumprem uma fung&o especifica: evitam o que acontecia antes da
reforma, no sentido de se atirar para todo lado, trazendo todos os tipos
improbos para ver qual deles colaria para 0 sancionamento.

_ . = Ele avalia que ndo haveria problema em permitir ao juiz a emendatio
- _ ' A = libelli, exceto quando houvesse uma distingdo efetiva entre os atos
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- LLTT—— fmprobos. “ Se ele ndo pode julgar com base em tipo diverso, ndo seria

Antonio do Passo Cabral pediu reflex&o sobre possivel permitir a emenda dainicial ”
fato de acéo penal ser mais flexivel

O advogado Fabio Medina Osorio foi outro a apontar que, antes da
reforma, o MP tinha como técnica acusatoria o overcharging — uma
conduta que gera varios tipos cumul ativos. Em sua opini&o, no entanto, permitir aemendadainicia é “uma necessidade,
para corregdo do tipo sancionador aplicavel”.

Maisféacil no penal
Bitolada, a acdo de improbidade administrativafaz do processo penal acusatorio, que sempre foi imaginado como o local
para os extremos das garantias, diante do valor daliberdade em discussdo, algo mais flexivel para o 6rgéo acusador.

O procurador da Republica Antonio do Passo Cabral destacou que os mesmos fatos podem ser alvos de agdo penal e de
improbidade. A primeira poderater uma condenacdo mais facil, enquanto a segunda dependera de um tortuoso
procedimento. “Precisamos refletir: serd que isso faz sentido no nosso sistema?”’.

A subprocuradora da Republica Samantha Chantal fez coro as criticas ao dizer que a Nova LIA aproximou demais a acéo
de improbidade do processo penal, mas apenas nas questdes que beneficiam adefesa. O veto a emendatio libelli é a prova
disso.

“Elaexige do juiz um grau muito elevado de justificacéo de todo e qualquer ato decisorio, de maneirairracional em
relacdo ao sistema e incoerente em relagdo ao processo civil, mesmo se tratando de uma agéo de carater punitivo.”

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2023-dez-06/veto-a-emenda-da-ini ci al-ameaca-bitol ar-acao-de-improbi dade-admini stratival
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