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Desafios para cumprir cotas PcD no
segmento maritimo

07/12/2023

Esta artigo procura a uma abordagem reflexiva sobre implicagdes no setor maritimo da
aplicacao do artigo 93 da Lei 8.213/1991, a qual determina as empresas o preenchimento de 2%
a 5% dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

Nao se pretende, absolutamente, resilir o tema, pois se verifica nos tribunais brasileiros a
prevaléncia de rigidas decisdes sobre o assunto, assim como a aplicacao da norma citada de
forma estrita. Contudo, nao se pode evitar o conflito entre a previsao do artigo 93 e as regras
inerentes a atividade maritima, dada a sua natureza peculiar, confirmada por normas e
exigéncias diferenciadas.

A expressao aristotélica “devemos tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua
desigualdade” é utilizada comumente para explicar o
principio da igualdade. De acordo com Nery Junior
(1999, p.42), “dar tratamento isonémico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. ~
Nesse sentido, é inegavel, que a Lei 8.213, ao tratar da OPIN IAO
cota de cargos destinados a pessoas com deficiéncia, nao
contempla as excegoes, como é o caso dos trabalhadores
aquaviarios que prestam servigo exclusivamente a bordo
de navios. No mesmo sentido, nao hé, nas normativas
maritimas, previsoes especiais para o ingresso de pessoas com deficiéncia. Verifica-se,
portanto, uma lacuna no setor maritimo no atendimento, no processo seletivo e na capacitacao
fisica com regras destinadas a este grupo de pessoas.

Para aclarar o que se pretende com esta reflexao, define-se trabalhador aquaviario ou maritimo
aquele que possui habilitagao certificada pela autoridade maritima para operar em uma
embarcacgdao em carater profissional. Vale lembrar que a Lei 9.537/97 trata de outros conceitos
e definigoes acerca do profissional do mar.

Ressalte-se que o ingresso na carreira de maritimo se da exclusivamente através de habilitacao
profissional disponibilizada pela Marinha do Brasil, por exemplo, a Escola de Formacao de
Oficiais da Marinha Mercante, através de suas unidades Ciaba e Ciaga, ou por nomeagao
prevista nas normas da Autoridade Maritima (Normam).

No contexto brasileiro, a atividade maritima é regulada ndao somente por regras, normas e leis
internas, mas também por disposicoes internacionais que devem ser cumpridas e visam a
salvaguarda da “gente do mar”, como disposto pela Convengao sobre o Trabalho Maritimo
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(CTM), ratificada pelo Brasil através do Decreto 10.671/2021, e a Convencao STCW (Standards
of Training, Certification, and Watchkeeping for Seafarers), que trata de normas de
treinamento, certificacdao e acompanhamento de trabalhadores maritimos.

A CTM, também conhecida como MLC (Maritime Labor Convention), é considerada o quarto
pilar das normas internacionais do direito maritimo, juntamente com a Solas, a Marpol e a
Stcw, e tem por objetivo buscar a criacao de um documento Unico que incorpore convengoes e
recomendacoOes internacionais sobre o trabalho maritimo e outros principios fundamentais,
estabelecendo diretrizes minimas de satude e seguranca que devem ser seguidas pelos estados
membros. Vale realgar que a Constituicao de 1988 prevé tais diretrizes, confirmando que a
atividade maritima requer uma legislacao especial e diferenciada.

A questdo basal envolvida na reflexao proposta refere-se a realidade vivenciada pelas empresas
maritimas em observancia as normas, leis e a fiscalizacao, que desconsidera o fator seguranca
que alcancga pessoas com deficiéncia em trabalhos a bordo de embarcagoes. Se de um lado esta
estabelecida que as empresas devem cumprir de forma estrita as exigéncias de preenchimento
das cotas legais direcionadas a beneficiarios reabilitados ou a pessoas com deficiéncia, por
outro verifica-se nao haver qualquer procedimento especial para a sua empregabilidade, seja
através da verificacdao de candidatos disponiveis ao preenchimento das vagas, seja quanto a
seguranca destes profissionais ao ocuparem cargos no mais alto nivel de periculosidade,
expostas a situacoes emergenciais com as quais poderao, eventualmente, lidar com alguma
dificuldade.

A titulo exemplificativo, cita-se o mais recente edital da Marinha, aberto para o cargo de “mogo
de maquinas”, no qual consta, dentre os requisitos exigidos, a comprovagao da condigao fisica
do candidato (item 15 do Teste de Suficiéncia Fisica), que assim determina:

15 - DO TESTE DE SUFICIENCIA FISICA (TSF) - 3¢ ETAPA

15.1 Somente o candidato portador do atestado médico [...], que ateste ser possuidor de
bom estado de satde fisica, para realizar as provas de nata¢do e permanéncia, serd
submetido ao Teste de Suficiéncia Fisica (TSF).

15.2 Para a realizag¢do do TSF, o(a) candidato(a) devera trazer roupa de natacgdo (sunga ou
maio inteiro), ndo sendo permitido o uso de cal¢do ou bermuda.

Chama-se a atencao para o item a seguir:

15.3 O candidato serd aprovado se conseguir: a) prova de natag¢do: nadar 25 (vinte e cinco)
metros, sem limite de tempo, em qualquer tipo de nado; e b) prova de permanéncia dentro
d’dgua: permanecer flutuando, sem qualquer auxilio, com duragdo minima de 10 (dez)
minutos.
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Como se nao bastasse, tem-se, ainda, os seguintes requisitos:

DAS ETAPAS DO PROCESSO SELETIVO:

19 Etapa - Exame de Conhecimentos (eliminatorio e classificatorio);

249 Etapa- Verificagcdo de documentos e apresentac¢do dos atestados médicos (eliminatoria);
II - Atestado médico:

- Original, obrigatoriamente obtido/realizado em até 3 meses, que [...] apresente
explicitamente no seu texto que o candidato possui:

I - Bom estado de “satide fisica para realizar as provas de nata¢do e permanéncia”
previstas no subitem 15.3;

IT - Bom estado de “satde mental”; e

IIT -Boas condig¢oes visuais e auditivas”

Ressalte-se que sao inumeras as previsoes legais e normativas acerca da saude e seguranca do
trabalhador de uma empresa maritima. Destaque-se:

FUNCOES DE EMERGENCIA, SEGURANCA DO TRABALHO, PROTECAO, ASSISTENCIA
MEDICA E SOBREVIVENCIA

REGRA VI/1- Estabelece requisitos minimos obrigatorios para familiarizagdo, treinamento
e instrucdo bdsica em seguranca para todos os maritimos:

VI/1-1 Técnicas de sobrevivéncia pessoal;
VI/1-2 Prevencgdo de incéndios e combate a incéndio;
VI/1-3 Primeiros socorros elementares;

VI/1-4 Seguranca pessoal e responsabilidades sociais.

J4 em ambito internacional as previsoes de seguranga sao igualmente numerosas. A STCW
estabelece padroes de seguranca e treinamentos, como combate ao incéndio, que devem ser
atendidos pelo maritimo.

Pagina 3 07/12/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico




0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Artigo VII - 3, ¢ - provado a Administracdo sua aptiddo médica, principalmente quanto a
visdo e audig¢do, levando em consideracdo sua idade na ocasido da solicitac¢do.

Regra VI/1 - Requisitos minimos obrigatdrios para familiarizacdo, treinamento e instrucdo
bdsica emseguranga para todos os maritimos.

Os maritimos deverdo receber familiarizagdo e treinamento ou instru¢do bdsica em
segurancga, de acordo com a Sec¢do A-VI/1 do Codigo STCW, e deverdo satisfazer o padrdo
de competéncia adequado especificado nessa se¢do.

[...]

Regra VI/3 - Requisitos minimos obrigatorios para instrugdo em combate a incéndio
avancado

Os maritimos designados para controlar fainas de combate a incéndio deverdo ter
completado com éxito uma instru¢do avancada em técnicas de combate a incéndio, com
uma énfase especial em organizagdo, taticas e comando, de acordo com o disposto na
Secdo A-VI/3, pardgrafos 1 a 4 do Coédigo STCW, e deverd satisfazer o padrdo de
competéncia especificado nessa se¢do e nesses pardgrafos.

Logo, o que se vé nas diretrizes nacionais e internacionais sao regras rigidas a fim de
salvaguardar a vida humana, o bem maior, o que limita, em muito, o ingresso na Marinha de
pessoas com deficiéncia.

Seriam tais normas e requisitos discriminatérios? A toda evidéncia, o que se assegura é o bem
da vida, o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana. E de notéria conclusao que
a pessoa com deficiéncia poderia ter riscos a sua seguranca em determinadas fun¢oes no setor
maritimo, indo, assim, de encontro aos preceitos da Justica do Trabalho quanto a seguranca e
saude dos trabalhadores.

Vale destacar que o Brasil ¢ mundialmente conhecido por ter regras rigidas quanto ao direito
do trabalho, principalmente aquelas que se destinam a cuidar da saude e seguranca do
trabalhador, ndo limitadas as leis, mas pulverizadas em diversas normas.

E fundamental, portanto, a ponderacéo e aplicacdo dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, dignidade da pessoa humana que envolvem eventual submissao de trabalhadores
com deficiéncia a estarem expostos a risco iminente, considerando que o risco 4 — o grau
maximo — é atribuido ao trabalho dos maritimos. Faz-se necessario garantir a segurancga a
gquem nao estaria plenamente apto a se candidatar para o exercicio de determinadas funcoes —
mas sim a outros cargos — o que derruba eventual tese de que o direito ao emprego estaria
obstado.

Atualmente, gira em torno de 68 o nimero de profissionais maritimos PcD no Brasil, tanto em
carreiras de oficiais como da guarnicao. Ao refletir a realidade das empresas do setor, verifica-
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se que parte dos PcD maritimos admitidos adquiriram tal condigao apds sua formacao pela
Marinha. Neste contexto, é inegavel o afunilamento de profissionais maritimos no mercado e
clara a inexisténcia de um numero suficiente deste grupo de pessoas para desempenhar
atividades no setor. Logo, é inegavel a total impossibilidade de que todas as empresas que
atuam exclusivamente com estas atividades cumpram com a cota prevista no artigo 93 da Lei
8.213/91.

A quais responsabilidades responderia uma empresa que, no caso de um incéndio a bordo de
uma embarcacao, em que fosse necessaria evacuagao imediata da tripulagao, a pessoa com
deficiéncia viesse a falecer em razao de sua limitacgao fisica? Vale lembrar que a Marinha do
Brasil ndao abre qualquer excecdo a pessoas com deficiéncia e nao apresenta um treinamento
especifico para PcD .

Em conclusao, faz-se necessario sublinhar que os direitos fundamentais nao sao absolutos.
Existindo um conflito, havera a prevaléncia de um sobre o outro, através dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, com o objetivo de ser alcangado o principio da dignidade
humana.

Este principio ndo deixa de ser atendido quando a Marinha do Brasil, por exemplo, deixa de
prever condigoes especificas para o ingresso de Pessoas com Deficiéncia para seguir na
carreira de maritimo. Trata-se de atender a dignidade de cada trabalhador, que permanece com
seu direito ao trabalho — em outros cargos e oportunidades — e com o bem da vida preservado.

A admissao de pessoas com deficiéncia ao ingresso na carreira maritima ainda se revela
extremamente limitada considerando: auséncia de maritimos portadores de deficiéncia
disponiveis; ingresso na carreira de forma exclusiva pela Marinha do Brasil; limitagdo inerente
a atividade de embarcado; disposi¢goes da MLC e STCW; disposicoes da NORMAM e Normas
Regulamentadoras;

Uma possivel solucao imediata a este cenario de extrema limitacao e dificuldade seria a de
instauracgao obrigatéria do procedimento especial previsto no artigo 14 da Instrugao Normativa
SIT n? 20/2001 e artigo 28 do Decreto 4.552, em razao dos critérios objetivos e rigidos trazidos
pelo artigo 93 da Lei 8.213/91.

Prevé o Art. 28 do Decreto 4.552:

Art. 28. O procedimento especial para a agdo fiscal podera ser instaurado pelo Auditor-
Fiscal do Trabalho quando concluir pela ocorréncia de motivo grave ou relevante que
impossibilite ou dificulte o cumprimento da legislacdo trabalhista por pessoas ou setor
econdémico sujeito a inspecdo do trabalho, com a anuéncia da chefia imediata.

Contudo, a previsao nao tem sido a realidade vivenciada pelas empresas, que sao fiscalizadas e
regularmente autuadas pela letra fria da lei, sem que se oportunize a narrativa que ora se
apresenta.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-dez-07/desafios-para-cumprir-cotas-pcd-no-segmento-maritimo/
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