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Inconstitucionalidade do Exame Nacional
da Magistratura

07/12/2023

No dia 14 de novembro de 2023, o CN]J (Conselho Nacional de Justica) aprovou a Resolugao n?
531, que altera a Resolugao CNJ n? 75/2009, para instituir o Enama (Exame Nacional da
Magistratura) como condigao prévia a realizagdo das provas pelos futuros juizes e juizas. Ou
seja, os candidatos que pretendam prestar concurso para a magistratura deverao
primeiramente ser aprovados no exame, uma espécie de Enem ou provao o qual todos os
candidatados a juiz deverao prestar e passar antes mesmo de se inscrevem no concurso publico
(artigo 42-A, Res. 531/CN]).

Segundo noticiado pela Agéncia CNJ de Noticias, o Enama sera feito como forma de promover
a: “transparéncia e fortalecimento do cardter nacional da magistratura; uniformizagdo de nivel,
valorizando o raciocinio, a resolug¢do de problemas e a voca¢do para a magistratura, mais do
que a mera memorizagdo de contetidos; e a democratizagdo do acesso a carreira da
magistratura, tornando-a mais diversa e representativa“. [1]

O exame nacional consistird em uma prova objetiva com 50 questoes, de carater eliminatoério,
sendo considerados aprovados todos os candidatos em ampla concorréncia que obtiverem pelo
menos 70% de acertos na prova objetiva ou, no caso de candidatos autodeclarados negros ou
indigenas, pelo menos 50% de acertos (artigo 42-A, § 42, Res. 531/CN]). [2] Caso o candidato
nao alcance o minimo de acertos na prova do Enama, nao podera nem mesmo se inscrever no
concurso publico para a magistratura, o que, consequentemente, impedira a realizagdo até
mesmo da prova objetiva, que atualmente constitui a primeira fase do certame.

Essa nova resolugao do CNJ entrou em vigor na mesma
data de sua publicacao, no dia 14 de novembro de 2023,
proibindo-se deste entdao a publicacao de novos editais
até a regulamentacao do Enama pela Enfam (Escola
Nacional de Formacao de Magistrados), ressalvados os
concursos com editais ja publicados na data da sua
entrada em vigor (artigo 42 e 52, Res. 531/CN]J).

Ocorre que a Resolucao n? 531/CN] é inconstitucional, OPIN IAO
visto que viola a Constituicao de 1988. Isso porque a
Carta Magna dispoe sobre os principios que regem a
magistratura, inclusive estabelece critérios sobre o
ingresso na carreira. Conforme o texto constitucional, cabe a lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispor sobre o Estatuto da Magistratura, observando-se que o
“ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participacao da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases,
exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica” (artigo 93, inciso
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I, CF de 1988). [3]

Como se vé, o CNJ nao detém competéncia para estabelecer novos requisitos de ingresso na
carreira da magistratura — como o Enama —, tampouco foi adotado ato normativo adequado,
sendo varias as irregularidades, a saber: o 6rgao competente para propor alteragao nessa
tematica é o STF e ndao o CNJ; o instrumento normativo idoneo para tratar sobre critérios de
ingresso na magistratura é a lei complementar, de iniciativa do préprio Supremo, e nao através
de Resolucao do CNJ; a Carta Magna nao prevé o Enama como condigao prévia a inscrigdo em
concurso publico para o cargo de juiz, logo, tal prova nao é exigivel constitucionalmente; e o
estabelecimento de novo requisito para o ingresso na magistratura requer a promulgacgao de
emenda a Constituicao, uma vez que o texto atual nao contempla tal instituto, sendo necessaria
mudanca no texto constitucional.

A titulo de exemplo, quando passou a ser exigido trés anos de atividade juridica para o ingresso
na carreira da magistratura foi necessaria prévia mudanca no texto da Carta Magna, que
ocorreu por intermédio da Emenda Constitucional n 45, de 30 de dezembro de 2004. Foi
somente apds a promulgacao dessa emenda que foi alterado o inciso I do artigo 93 da
Constituicao de 1998, sendo exigido a partir de entao dos candidatos a comprovacao de minimo
de trés anos de atividade juridica. [4]

Assim, a Resolugao n? 531/CN]J padece do vicio de inconstitucionalidade formal, visto que o CN]J
nao possui competéncia para criar novos critérios de ingresso na magistratura, competindo a
iniciativa ao STF; além do que o instrumento normativo adotado (resolucao) nao constitui meio
héabil para criar tal exigéncia, pois depende da inclusao do exame no texto constitucional
através de Emenda a Constituicao.
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