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Tombamento constitucional dos sitios e documentos
quilombolas

09/12/2023

A Constituicéo de 1988 dedicou especial atencéo em relacdo a preservacdo da cultura das comunidades originérias de
quilombos, também chamadas de quilombolas, mormente em raz&o da conjuntura histérico-social vivenciada na época do
seu advento (celebrava-se o centendrio da aboli¢do da escraviddo e 0 movimento de resgate de nossas dividas seculares
com o povo de origem africana dava Seus primeiros passos).

Desta forma, a Constitui¢édo assegurou as comunidades remanescentes de quilombos o direito a propriedade de suasterras,
de acordo com o disposto no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem como declarou tombados
todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos (artigo 216, § 5°).

A paavra quilombo é originéria do quimbundo, quicongo e do umbundo lumbu, com o significado de “muro”, “palicada’,

donde kilumbu, “recinto murado”, “ campo de guerra’, “povoacao”, ou do umbundo kilombo, “associacdo guerreira’.

Spacca
Em nosso pais, significa esconderijo, aldeia, cidade ou conjunto de
povoagdes em que se abrigavam e resistiam escravos fugidos. Desta
forma, o patrimdnio quilombola deve guardar pertinéncia com locais
especificos de resisténcia a opresséo, ndo sendo mero sindnimo de
patrimdnio de matriz africana, pois este Ultimo é muito mais abrangente
e ndo esta expressamente tombado pelo texto constitucional .

De tal sorte, somente 0s bens que, comprovadamente, forem detentores
de reminiscéncias com relacdo direta ao quilombismo (a exemplo dos
quilombos de Palmares (AL), do Ambrésio (MG), do Indaia (MG), entre
outros) se sujeitam a protecdo constitucional.

O patriménio quilombola pode compreender tanto bens materiais
(vestigios de estruturas de protecéo, artefatos bélicos ou utilitérios),
guanto imateriais (saberes, rituais e formas de fazer originérios de
quilombolas).

Segundo o Iphan (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional), apartir da previsdo constitucional do tombamento dos
documentos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos, foram abertos onze processos de tombamento no ambito
federal, assm nominados: “Quilombo V&o do Moleque”, “Quilombo
Flexal”, “Quilombos de Oriximin&”, “ Area conhecida como Jamary dos Pretos ocupada por comunidade remanescente de
Quilombo”, “ Area conhecida como Mocambo ocupada por comunidade remanescente de Quilombo”, “ Areas conhecidas
como Riacho de Sacutiaba e Sacutiaba ocupada por comunidade remanescente de Quilombo”, “ Area conhecida como
Castainho ocupada por comunidade remanescente de Quilombo”, “ Area conhecida como Porto Coris ocupada por
comunidade remanescente de Quilombo”, “ Quilombo em Ivaporunduva’, “ Area ocupada por comunidade remanescente
de Quilombo conhecida como Campinho da Independéncia’ e “ Remanescentes do antigo Quilombo do Ambrésio”.
Desses processos, apenas o ultimo resultou no tombamento. [1]

Marcos Paulo Miranda

Promotor de Justica

Objetivando dar maior celeridade e concretude ao mandamento constitucional, em 20 de novembro de 2023 o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional publicou a Portaria n® 135/2023, que disp&e sobre a regulamentagéo do
procedimento para a declaragdo do tombamento de documentos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos, conforme o previsto no artigo 216, 85° da Constitui¢do, criando o Livro de Tombo dos Sitios
Detentores de Reminiscéncias Histéricas de Antigos Quilombos.

De acordo com a portaria, €labusca ressaltar o protagonismo da populacéo afro-brasileira na reivindicacéo do direito a

liberdade no Brasil, por meio dos fendmenos do quilombismo e do aguilombamento, pautando-se por principios
antirracistas nas a¢0es patrimoniais, e objetiva reconhecer, nos bens culturais brasileiros, a resisténcia quilombola ao
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processo de escravizagdo, a discriminagdo e a violacdo de direitos sofrida pelo povo negro nos periodos subsequentes.

Ainda segundo o ato, consideram-se documentos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos:
sitios ocupados por remanescentes das comunidades de quilombos detentores de referéncias culturais materiais ou
imateriais, nos quais se produzem e reproduzem préticas culturais vigentes; sitios ndo ocupados por remanescentes das
comunidades de quilombos que sdo detentores de vestigios materiais referentes a sua memaria; e documentos detentores
de referéncias a memoria de comunidades de quilombos.

Segundo o texto, consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos 0s grupos étnico-raciais, segundo
critérios de auto-atribuicdo, certificados pela Fundacéo Cultural Palmares, com trajetoria histérica propria, dotados de
relacOes territoriai s especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com aresisténcia a opressao histérica
sofrida

Entende-se por documento todo e qual quer registro ou suporte de informagdes que podem ser usadas com efeito
comprobatdrio ou como referéncia, bem como analises ou estudos adicionais, contemplando géneros escritos ou textuais,
cartogréficos, iconogréficos, filmograficos, sonoros ou fonogréficos, microgréaficos, informaticos e tridimensionais.

Entende-se por referéncias culturais, os sentidos e valores, de importancia diferenciada, atribuidos aos diversos dominios
e préticas davida socia (festas, saberes, modos de fazer, oficios, lugares, formas de expresséo, artes, narrativas orais,

pai sagens, elementos da natureza, edificacfes, objetos etc.) e que, por iSso mesmo, constituem-se em marcos de
identidade e memaria para determinados grupos sociais.

O tombamento previsto nareferida Portaria, ao contrario do tombamento administrativo tradicional previsto no Decreto-
Lei n° 25/37 tem efeitos meramente declaratérios, umavez que o efeito constitutivo exsurge diretamente do texto
constitucional e ainiciativa dainstauracdo do processo podera ocorrer de oficio ou mediante pedido formulado por
qualquer pessoa fisicaou juridica.

A declaracdo do tombamento, conforme regulamentada na Portaria, seraregistrada no Livro Tombo de Documentos e
Sitios Detentores de Reminiscéncias Histéricas de Antigos Quilombos, criado pelo art. 21, e ndo impedira a abertura de
processos referentes a outras formas de acautelamento de bens, como o tombamento administrativo, previsto no Decreto-
Lei n° 25, de 1937, registro, previsto no Decreto n° 3.551, de 2000, cadastro de sitios arqueol 6gicos, previsto nalLei n°
3.924, de 1961, e outros instrumentos.

De acordo com o texto da Portaria, eventuais restri¢des em relagdo a utilizagdo do sitio que surgirem a partir da declaracéo
do tombamento restringem-se aos aspectos culturais identificados no processo de tombamento e decorrerdo da pactuacao
com a comunidade, respeitando-se o principio da consulta e do consentimento prévio, livre e informado, nos termos da
Convencéo 169 da OIT.

Conquanto ndo prevista na Portaria, entendemos que o processo de tombamento dos sitios quilombolas deva sempre
delimitar também a sua &rea de entorno, a fim de proteger a ambiéncia do bem.

Pecou por omissdo o texto regulamentar ao ndo prever mecanismos de integracdo que permitam aos responsaveis pela
gestdo de arquivos publicos e privados dar ciéncia ao |phan de todos os documentos que guardem referéncia aos antigos
quilombos, pois as fontes documentais S0 essenciais para a validacéo da protegdo aos sitios quilombolas, evitando a
utilizacdo indevida do instrumento para alcancar bens que ndo se colocam sob atutela do artigo 216, § 4° da Constitui¢ao.

Uma andlise detalhada da Portaria, em especial do artigo 6°, nos faz concluir que, parafins do reconhecimento do
tombamento constitucional, o Iphan atribuiu excessivo valor a Certiddo de Autodefinicdo como Remanescentes dos
Quilombos emitida pela Fundacdo Cultural Palmares e a simples declaraco unilateral de representante da comunidade,
manifestando que seus documentos ou sitio sdo detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

Tais documentos, conquanto importantes para os fins do artigo 68 do ADCT, néo bastam para o reconhecimento do
tombamento constitucional, que exige estudos técnicos formais, a cargo do préprio I phan, que demonstrem efetivamente a
existéncia de sitios (locais, bens materiais) detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos (ou sgja,
vinculo com movimentos especificos de resisténcia a opressao) sob pena de banalizac&o e uso abusivo do instrumento
previsto no artigo 216, § 5° da Constituic¢éo da Republica.

Em arremate, afigura-nos como ilegal (por violagdo aLei 378/37 e ao Decreto 11.670/2023) a previsdo do artigo 18 da
Portaria | phan n° 135/2023, que exclui da deliberacgo do Conselho Consultivo do I phan os processos de tombamento dos
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documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, medida que, ademais, afasta o
controle técnico e social que sempre deve estar presente na tomada de decisdes envolvendo supostos bens culturais.

Enfim, o processo de sele¢éo de bens culturais deve sempre buscar a criteriosa e adequada fundamentagdo técnica prévia,
alegitimag&o da escolha com o necessério respaldo socia e aformalizag&o protetiva obedecidos os tramites legais, tudo
primando pelo equilibrio e pelarazoabilidade, afim de se evitar, de um lado, ainadmissivel omissdo ou o0 descaso; e, de
outro, abanalizacdo ou 0 excesso. [2]
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-dez-09/tombamento-constitucional -dos-sitios-e-documentos-quil ombol as/
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