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A CSL e a fraude a Constituicao e a
Federacao

11/12/2023

Identifica-se um desequilibrio financeiro na Federacgao brasileira independentemente de cor
politica. O cerne do problema esta na andlise entre receita, despesa e divida.

Spacca

Essa equacao federativa estd desequilibrada em favor da
Unido, em detrimento de seus congéneres federados,
estados e municipios, ocasionando efeitos absurdamente
nocivos aos interesses da sociedade

Iniciemos pela divida. No conjunto, estados e municipios
ja devem a Uniao mais de R$ 1 trilhdo. A divida de Minas
Gerais, por exemplo, era inferior a R$ 15 bilhdes no ano
2000, e hoje alcanca mais de R$ 160 bilhoes em funcao
dos juros cobrados pela Unido. Para piorar, a credora
Uniao, exige que os estados adiram ao Regime de
Recuperacgdo Fiscal, submetendo-os a exigéncias
absurdas, o que agrava o quadro geral.

Observando a despesa, constata-se que o principal gasto Fernando Facury Scaff
da Unido é com o pagamento de sua divida publica, profizssone (ohularists
enquanto as despesas fundamentais com educacao,

saude e seguranca ficam, em sua maior parte, com

estados e municipios.

Ocorre que a Unido concentra cerca de 68% da receita tributdria total.

Dai o desequilibrio: a Uniao tem muita receita e pouco gasto fundamental, concentrando suas
despesas no pagamento de juros. E ainda busca aumentar sua arrecadacao através de juros
bancarios cobrados de seus coirméos federados. E como se estes fossem devedores comuns, e
nao coparticipes de governo na Republica.

Como isso ocorreu? Por diversos meios, um dos quais € o objeto deste artigo, que analisara o
desvio de recursos que deveriam ser federativamente compartilhados por meio da Contribuicao
Social sobre o Lucro, que comprova a existéncia de fraude a Constituicao e a Federacao.

Vamos aos fatos.

A CSL foi instituida pela Medida Proviséria n® 22, de 6/12/88, convertida na Lei n° 7.689, de
15/12/88, adotando o mesmo fato gerador e base de calculo do IRP]. Desde o inicio é
identificada como um complemento do IRP], embora batizada de “contribuicao”, o que
pretensamente acarretaria sua destinacao a seguridade social — conceito completamente
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desvirtuado na atual fase do direito tributdrio brasileiro, no qual se pretende criar pela PEC 45
uma contribui¢cdo denominada de CBS (Contribuicao sobre Bens e Servigos), cuja receita total

sera destinada ao custeio dos gastos gerais da Unido, e ndo a uma especifica finalidade, com a
saude ou a seguridade social..

A CF prevé a partilha pela Unido de praticamente todos os seus impostos, sendo que 50% do
montante arrecadado com o IR (IRP] e IRPF) é transferido a estados e municipios, nos termos
do artigo 159, I. Esse desenho decorre de que a base imponivel renda pode ocorrer em
qualquer parte do territério nacional, o que justifica a competéncia tributaria na Unido, porém,
o resultado da arrecadagdo é redistribuido ao longo do territério nacional por meio de estados e
municipios, via fundos (FPE e FPM).

Como as contribuigdes nao sao compartilhadas federativamente, em sua esmagadora maioria, a
Uniao sempre evitou aumentar sua receita por meio dos impostos compartilhados, como o IR.
Entre 1994 e 2002, a carga tributaria brasileira subiu de 24% para 33% do PIB e a parcela das
“contribuicoes” na receita total cresceu de 11% para 48%. Hoje, cerca de dois tercos de todo
valor arrecadado pela Receita Federal vém de contribuicoes.

Isso reverteu o financiamento federativo, em prejuizo das unidades locais e regionais, afetando
sua saude financeira. O equilibrio foi alterado pela Unido, em especial no caso da CSL, pois foi
criada como um subterfugio ao aumento do IRP], exatamente para fugir da partilha federativa.
Na realidade, a CSL é um “tributo sobre a renda disfargado” nao compartilhado com estados e
municipios, mascarado sob o rotulo de “contribuicao”.

Identifica-se esse drible no compartilhamento da receita tributaria sobre a renda, via
contribuigcdes, ao se constatar que a Lei 7.689/88, criou a CSL com aliquota de 8% (e entdao com
um “L” a mais em seu nome, que era Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido — artigo 39) e,
ao mesmo tempo, foi também reduzida a aliquota do IRP] para 30% (artigo 10), para fazer face
ao mesmo montante de receita. Isso demonstra que os estados foram lesados, porque parte da
arrecadacgdo do IRP]J é dividida com os entes federados, mas a arrecadacgao da CSL fica
integralmente com a Uniao.

E patente que o interesse da Unido em criar a CSL se deveu ao desejo de reduzir o IRP],
minimizando o quantum que deveria corresponder aos estados e municipios que foram e
permanecem sendo fraudados na partilha de receitas tributdrias.

E necessério distinguir entre incidéncia e rateio federativo. Em 2007 o STF decidiu por meio da
ADI 15 que a incidéncia da CSL era constitucional. Esse julgamento refletiu uma relagao entre
o Fisco federal e os contribuintes. Ocorre que nao foi analisada a questao do rateio federativo
dessa arrecadacdao, o que deve ser objeto de analise especifica. O julgamento faz coisa julgada
entre partes, mas a questao financeira federativa subsiste e deve ser enfrentada, observando-se
a fraude claramente perpetrada em prejuizo da receita de estados e municipios, ferindo o
principio federativo, ao deixar de compartilhar essa arrecadacao.

Logo, uma coisa é a relacao entre Fisco e contribuinte, e outra é a relagdo de partilha de
receitas entre os entes federados, os quais vém sendo fraudados com o drible federativo
realizado.
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Mensurar o dano ocasionado é outro problema. O que importa é identificar a questao juridica
gue ocasiona o mal-estar federativo instaurado, e o desvio das verbas da CSL é apenas uma
dessas causas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-dez-11/a-csl-e-a-fraude-a-constituicao-e-a-federacao/
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