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NLLC: pré-qualificacao, marca e preco
substancialmente menor

13/12/2023

Ja tivemos a oportunidade de escrever nesta ConJur sobre a necessidade de alteracao da
Stmula 270 do Tribunal de Contas da Unido, ja que a escolha de marca tem previsao expressa
na NLLC (nova Lei de Licitagcoes e Contratos).

Também ja nos manifestamos em nossa obra, abaixo
referida (pag. 47/49) sobre o “procedimento para
vedacdo de marca” que tem reflexos no ambito da
“escolha” de determinada marca.

Uma maneira pratica de fazer a escolha de marca(s) é a
pré-qualificacao prevista no artigo 80 da NLLC.

OPINIAO

Esse procedimento nao é, exatamente, uma novidade, ja
que tem previsao no artigo 114 da moribunda Lei
Federal n© 8.666/93.

A novidade reside no fato de que ha um maior
detalhamento na NLLC e hd previsao expressa quanto a
qualidade do produto.

Nesse sentido, prevé referida regra da NLLC:

“Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar
previamente:

I - licitantes que retinam condicoes de habilita¢cdo para participar de futura licitagcdo ou de
licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigcos objetivamente definidos;

II - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administracdo.”

E ainda, no mesmo artigo 80:

“§ 12 Na pré-qualificagcdo observar-se-d o seguinte:

(...)

II - quando aberta a bens, poderd ser exigida a comprovacdo de qualidade.”
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A pré-qualificacao devera indicar a modalidade licitatoria em que a pré-qualificagao sera
utilizada, bem como o critério a ser utilizado para a selegao do bem (artigo 80, 32, II).

Muito provavelmente, a modalidade sera o pregao (que sera a imensa maioria das licitacdes na
NLLC) e o critério do menor preco, critério largamente utilizado, maxime quando o critério
qualitativo estiver garantido pela indicagao de marca(s) que atendam as exigéncias minimas
para a licitagao.

A pré-qualificagdo também deve estar aberta em carater permanente com atualizagdo a
qualquer momento, desde que a técnica assim exija (artigo 80, §8¢, I).

Apesar de nao haver previsao de marca nas regras da pré-qualificacao hd mencao ao tema da
qualidade do bem a ser adquirido.

Portanto, a interpretacao sistematica do artigo 80 combinada com as regras do artigo 41 (que
menciona “marca” em trés oportunidades) leva-nos a concluir que a pré-qualificacao pode ser o
instrumento de padronizagao com a utilizacdao de marca(s).

Alguns requisitos formais, porém, devem ser observados.

O primeiro deles é a necessidade de que os produtos que serao pré-qualificados devem constar
do catdlogo eletronico de padronizagao da administragao publica.

Nesse sentido é a previsao artigo 80 da NLLC:

“Art. 80(..)

(...)

§52 - Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e servicos
da Administracdo.”

Essa exigéncia pode ser superada pelos entes politicos com a adogdo do catalogo eletronico do
Poder Executivo federal.

Nesse sentido, prevé a NLLC:

“Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacoes e contratos
deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢cdo e contratacdo de bens e servicos;

II - criar catdlogo eletrénico de padronizagdo de compras, servicos e obras, admitida a
adogdo do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;”
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Outro requisito que nao estd expresso no mencionado artigo 80 é a previsdao do prazo minimo
entre a publicacao do edital da pré-qualificacao e a publicagao do edital que utilizara os
produtos previamente pré-qualificados.

O prazo previsto no §42 do artigo 80 nao se aplica ao caso pois a referida regra refere-se a
qualificacao documental e nao a qualificacao dos bens e a aferigao de sua qualidade
minima/marcaf(s).

A pré-qualificacdo deve respeitar, obviamente, os principios do contraditério e da ampla defesa.

Desta forma, apds a decisao de qualificagao/desqualificagao efetivada pela administragao
publica deverd ser concedido prazo de 15 dias para recurso.

O prazo é o mesmo previsto para os recursos referentes as sangoes dos artigos 156/157 ja que a
desqualificacao do bem guarda semelhangas substanciais com sancoes impostas aos licitantes.

Apds a decisdo do recurso (ou o transcurso do prazo sem que haja recurso) é que havera a pré-
qualificagao propriamente dita.

Apo6s o término do primeiro procedimento de qualificacao é que podera ser aberta licitacao
utilizando-se “exclusivamente” dos licitantes pré-qualificados, conforme previsao do artigo 80.
Assim:

“Art. 80 (...)

(...)

§10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo poderd ser restrita a
licitantes ou bens pré-qualificados.”

Outra exigéncia que pode ser feita pela administragao publica nesse procedimento é a
exigéncia de apresentacao de amostras para afericdao do preco “substancialmente menor”.

A NLLC criou a figura do “preco substancialmente menor” em detrimento do antigo “preco
dissimuladamente menor” que favorecia o fornecimento de sucatas travestidas de produtos.

Os mecanismos de afericao das amostras estao previstos no artigo 42 da NLLC sao:

1 Conformidade com normas da ABNT/Conmetro;
2 Certificagdo por instituicdo Oficial;
3 Declaragdo de suficiéncia por outro ente federativo.

A regra tem como finalidade a obtencao do preco “substancialmente menor” e, portanto, deve
ser aplicada nesse diapasao da real afericao da qualidade.

Em sintese, a pré-qualificacdo permanente é o mecanismo mais pratico a disposicao da
administragdo publica para a escolha de marca (s) e a observancia da regra do prego
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“substancialmente” menor.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-dez-13/nllc-pre-qualificacao-marca-e-preco-substancialmente-menor/
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