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Guias sobr e acor dos de sustentabilidade ambiental e
defesa da concorréncia no mundo

O ano de 2023 foi importante para as empresas que querem atingir metas de sustentabilidade ambiental mais ambiciosas,
dependem de acordos com concorrentes nesse processo, mas tém receio de que tais arranjos sejam questionados e objeto
de pesadas san¢Bes, com base nas leis de defesa da concorréncia em vigor hoje, em mais de 125 paises, de acordo com a
OCDE. Taisleis normalmente proibem acordos entre concorrentes, também chamados de cartéis, que tenham por objeto
ou efeito afixagcdo ou manipulacdo de precos, divisdo de mercados atuais e potenciais, a reducdo de oferta e alimitacéo da
concorréncia por meio de trocas de informagdes concorrencialmente sensiveis (envolvendo custos, pregos, estratégias
etc.).

Autoridades de defesa da concorréncia do Japédo, da Comissao Europeia, do Reino Unido, da Holanda e da Nova Zelandia
lancaram, em 2023, documentos definitivaos com orientagdes sobre a compatibilidade de acordos entre concorrentes que
tenham por objetivo o atingimento de metas de sustentabilidade ambiental (os chamados acordos de sustentabilidade
ambiental) com as leis de defesa da concorréncia.

A International Chamber of Commerce (ICC) divulgou recentemente um

relatdrio [1] em que traz um resumo ndo sO dos guias sobre antitruste e & 2025
sustentabilidade langados este ano, mas também de decisdes ‘ﬂl

relacionadas a este tema por vérias autoridades. Como a atuagéo das
autoridades de defesa da concorréncia contra acordos entre concorrentes
pode ter o efeito de frear importantes iniciativas das empresas para o
atingimento de metas de sustentabilidade ambiental mais ambiciosas,
vale conhecer como as autoridades do Jap&o, da Comissdo Europeia, do
Reino Unido, da Holanda e da Nova Zelandia se propuseram a cuidar
desse assunto. E 0 que se apresenta a seguir, aproveitando o material
compilado pela|CC, com comentérios adicionais.

Japé&o. Em marco de 2023, a JFTC divulgou um guia[2] com
orientagdes abrangentes, que cobrem ndo sO acordos de cooperagdo entre
concorrentes, mas também as condutas unilaterais dos agentes
econdmicos com poder de mercado e as andlises de operagdes de fuséo,
aquisicdo ejoint ventures. A JFTC apresenta em seu guia exemplos de
condutas que podem suscitar dlvidas sobre compatibilidade com alei de
defesa da concorréncia, fornecendo esclarecimentos sobre iniciativas
relacionadas a P& D, estabel ecimento de padrdes, compras conjuntas e compartilhamento de dados entre concorrentes.

A JFTC apresenta no guia uma andlise de algumas categorias especificas de cooperacdo, como: (1) o estabelecimento de
normas/padrdes de sustentabilidade ambiental; (2) a pesquisa e o desenvolvimento conjuntos; (3) as aliancgas tecnol égicas;
(4) as compras conjuntas; (5) alogistica compartilhada; (6) a producéo conjunta de equipamentos originaise (7) as
aliancas de vendas e compartilhamento de dados. Para cada tipo de acordo, o guiatraz fatores a serem considerados na
avaliacdo da JFTC, juntamente com exempl os préticos.

A JFTC menciona, no documento, a criacdo de um canal de comunicagao para que as empresas procurem a autoridade
quando quiserem minimizar os riscos de que seus acordos de sustentabilidade ambiental sejam considerados
incompativeis com alel de defesa da concorréncia japonesa.

Comissdo Europeia. Em junho de 2023, a Comiss&o Europeia publicou um guia] 3] sobre acordos horizontais (que
envolvem concorrentes diretos) com um novo capitulo inteiro dedicado aos acordos de sustentabilidade. O guiafalada
aplicagdo daisengdo antitruste prevista no paragrafo 3°, do artigo 101, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) para acordos de sustentabilidade. Ao contrério de outras jurisdi¢des, a Comissdo Europeia adota uma definicéo
ampla de acordos de sustentabilidade, que engloba desenvolvimento econdmico, ambiental e social, incluindo, portanto,
direitos humanos e direitos dos animais.

O guiadeixaclaro, por exemplo, que ndo sdo proibidos acordos de sustentabilidade que tenham por Unico objetivo
assegurar o cumprimento de tratados internacionais que ainda ndo estejam em vigor. O guia estabelece uma“zona de
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protecao flexivel” para os acordos que estabel ecem padrdes de sustentabilidade, incluindo requisitos minimos que séo
vinculantes para as empresas participantes, sob certas condi¢des. Estas condic¢des incluem a garantia de que o padr&o ndo
sejaimposto a empresas e de que o padr&o ndo conduza a um aumento significativo do preco ou a uma reducéo
significativa da qualidade dos produtos, a menos que as partes envolvidas detenham uma participacéo de mercado inferior
a 20% no mercado relevante em que atuam. Além disso, as empresas devem ter aliberdade de adotar padrfes de
sustentabilidade mais rigorosos dos que 0s previstos nos acordos. O guia deixa claro que as empresas podem cooperar
para atingir um padréo de sustentabilidade mais elevado do que o exigido pela regulamentacéo aplicavel.

O guiaindica como se pretende aplicar aisencdo antitruste para os acordos de sustentabilidade que limitam a
concorréncia, mas obedecam a quatro condi¢des cumulativas: (1) apresentem ganhos de eficiéncia objetivos, concretos e
verificaveis (por exemplo, producdo mais limpa); (2) sejam indispensaveis para o acance dos beneficios visados; (3) ndo
eliminem totalmente a concorréncia e (4) permitam o repasse dos beneficios para os consumidores.

As empresas que pretendem celebrar acordos de sustentabilidade podem solicitar & Comissdo Europeia que forneca
orientagdes informais para garantir a conformidade com o tratado (TFUE) que contém as regras de defesa da
concorréncia.

Ainda que esse guia com um capitulo sobre acordos de sustentabilidade tenha sido bem recebido, houve criticas [4]
relacionadas as dificuldades impostas as empresas para a demonstragéo do preenchimento das condicdes para aisencéo
antitruste.

Melhor sorte tiveram as empresas interessadas em acordos de sustentabilidade envolvendo especificamente produtores
agricolas e outros agentes da distribui¢do, do transporte e/ou da embalagem de produtos agricolas. Em dezembro de 2023,
a Comissao Europeia divulgou um guia[5] especifico com um tratamento bem especial paratais acordos de
sustentabilidade, com base em um outro fundamento legal, o artigo 210-A, do Regulamento (CE) n° 1308/2013, que é
muito mais favoravel do que o guiageral, lancado em junho de 2023, e ndo submete as empresas ao processo de
demonstracéo das condicles para reconhecimento daisencéo antitruste que estéo detalhadas no guialangado em junho.

Este guia especifico facilita a atuagéo dos agentes europeus da cadeia do agronegdcio para o atingimento de metas de
sustentabilidade ambiental, na medida em que indica que tais agentes ndo serdo penalizados pela aplicacéo dalegislacdo
antitruste, mesmo que 0s seus acordos restrinjam a concorréncia, desde que eles preencham as condi¢des detal hadas no
guia e tenham por objetivo, por exemplo: a mitigacéo dos efeitos das mudancas climéticas; 0 uso sustentavel da dgua e do
solo; atransi¢cdo para umaeconomiacircular, incluindo a redugdo do desperdicio de alimentos, a prevengado e o controle
da poluicéo; a protecéo e restauraco da biodiversidade; areducéo da utilizagdo de pesticidas e/ou a salide e o bem-estar
dos animais.

Reino Unido. Em outubro de 2023, a CMA lancou o “Guia de Acordos Verdes’[6], que contém principios fundamentais
gue as empresas devem adotar para moldar 0s acordos entre concorrentes que visem ao atingimento de metas de
sustentabilidade ambiental. Em seu guia, a CMA confirma que dara tratamento especial aos “acordos para mitigar os
efeitos das mudangas climaticas’. A CMA indica, também, que permitira, inclusive, acordos que ndo beneficiam
diretamente os consumidores dos produtos dos “ mercados relevantes’ afetados pel os acordos, mas sdo positivos para
“todos os consumidores do Reino Unido” de uma maneiramais ampla. Paraa CMA, isso € necessario dada a “ natureza
excepcional” das mudangas climaticas. Ou sgja, a CMA reconhece que hé necessidade de acfes urgentes, inclusive de
forma colaborativa por parte das empresas concorrentes, que podem ser avaliadas |evando-se em conta 0s seus efeitos
mitigadores das mudancas climéticas para todos os consumidores do Reino Unido. A CMA reforca que tais acordos néo
devem ser adiados ou impedidos pelo temor da aplicacéo dalel de defesa da concorréncia.

Em dezembro de 2023, a CMA divulgou o resultado da sua andlise [ 7] do programa “ Shared Impact Initiative’, da
organizacdo Fairtrade Foundation UK, com base nas orientagdes do guia sobre acordos de sustentabilidade ambiental. A
Faitrade submeteu a CMA o0 seu acordo pelo qual (1) varegjistas/revendedores do Reino Unido comprometem-se a adquirir
volumes de café, banana e cacau certificados pela Fairtrade como produtos ecol ogicamente sustentaveis, por um periodo
de trés acinco anos; e (2) os vargjistas pagam um preco minimo e um prémio definidos pela Fairtrade para os produtos
adquiridos ao abrigo da*“ Shared Impact Initiative”.

O objetivo declarado dainiciativa é utilizar acordos de fornecimento de longo prazo entre os vargjistas e os produtores
certificados pela Fairtrade para dar aos produtores a seguranca de que precisam parainvestir em praticas sustentaveis,
incluindo praticas agricolas que reduzam o impacto ambiental da producdo. A Fairtrade disse a CMA que a certificacdo de
produtores é feita em condicBes justas, objetivas e ndo discriminatérias, abertas aos produtores elegiveis capazes de
investir em iniciativas de sustentabilidade ambiental de longo prazo.
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A divulgacado da orientacdo dada a Faitrade foi bem importante para as empresas que atuam no Reino Unido, mas também
para outros agentes econdmicos, na medida em que pode, inclusive, afetar produtores brasileiros de café, banana e cacau,
por exemplo.

Holanda. Em outubro de 2023, a ACM, autoridade que langou duas minutas de guia para o tratamento de acordos de
sustentabilidade em 2020 e 2021 [8], publicou um documento chamado de “Policy Rule” [9], tratando da aplicacéo, na
Holanda, das regras definidas pela Comissdo Europeia para os acordos de sustentabilidade entre concorrentes com
beneficios que compensam as restricdes a concorréncia e satisfazem as condigdes de isencdo antitruste definidas no
TFEU. Maisumavez, a ACM agiu parareforcar a mensagem de que, na sua visdo atual, as empresas podem colaborar
para atingir metas de sustentabilidade ambiental sem serem processadas por violagdo alei antitruste.

A “Policy Rule’ da ACM deixaclaro que as empresas podem firmar acordos para 0 cumprimento de metas de
sustentabilidade ambiental criadas na Holanda ou na Europa, mas que ainda ndo estejam sendo total mente implementadas
— por exemplo, na area da reciclagem de residuos. A “Policy Rule’” também esclarece que as empresas podem concordar
em atingir de forma eficiente metas de sustentabilidade ambiental, como areducgéo das emissdes de CO2, se 0 consumidor
receber uma parte “ apreciavel e objetiva’ dos beneficios gerados pelos acordos.

As empresas que tiverem dulvidas sobre seus projetos de acordos de sustentabilidade podem entrar em contato com a
ACM paradiscutir os termos de tais acordos sem o risco de uma investigacdo antitruste. O canal de comunicacdo das
empresas com a ACM para discussdo sobre os aspectos dos seus acordos de sustentabilidade ambiental tem funcionado
bem, e jaforam divulgados os resultados de andlises importantes feitas pela ACM para empresas que a procuraram.

Nova Zelandia. Em dezembro de 2023, a CCNZ lancou o seu guia[10] sobre acordos de sustentabilidade ambiental. O
documento fornece exempl os de colaboragdes que s& menos ou mais propensas a levantar preocupacdes concorrenciais,
como, por exemplo, campanhas conjuntas de conscientizagdo, acordos sobre padrdes ou embalagens sustentével's,
restricdes na cadeia de fornecimento ou compartilhamento de infraestrutura.

O guia contém um roteiro para que empresarios interessados em iniciativas conjuntas rel acionadas a sustentabilidade
ambiental ndo deixem de cumprir alegislacdo de defesa da concorréncia. Paraa CCNZ, os empresarios devem considerar
0s obj etivos da colaboracdo proposta e até que ponto a colaboracdo é necesséria para alcancar metas de sustentabilidade
ambiental. Tais agentes devem, também, considerar se a colaboragéo af etara a concorréncia, se envolvera concorrentes
diretos ou potenciais e se afetara a maneira como cada empresa conduz seus negocios em relagao aos seguintes aspectos:
(1) como os pregos séo definidos; (2) a quantidade de bens e servicos fornecidos; (3) a gama de bens e servigos fornecidos
e/ou os incentivos paramelhorar e inovar.

O documento, portanto, orienta as empresas que consideram a colaboracdo para fins de sustentabilidade ambiental a
seguir um processo para entender os potenciais efeitos da colaboracéo na concorréncia e buscar aconselhamento juridico
ou a aprovacdo da autoridade, se necessario. A CCNZ disponibilizou um canal de comunicagao para que as empresas
discutam os termos das propostas de colaboracdo, evitando, assim, investigacdes desnecessarias em relacdo ao
cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia.

Comentariosfinais

Como visto, os documentos produzidos e divulgados por essas cinco autoridades de defesa da concorréncia séo
ferramentas necessérias, ainda que imperfeitas, para que as legislagdes de defesa da concorréncia ndo sgjam
indevidamente percebidas como 6bices intransponiveis para que as empresas ajam de forma colaborativa na busca de
sustentabilidade ambiental .

Talvez, mais relevante do que os proprios guias seja aindicacao de que tais autoridades do Jap&o, da Comisséo Europeia,
do Reino Unido, da Holanda e da Nova Zelandia col ocaram a disposi¢cdo dos administrados canais de consultas proprios
para que as empresas se sintam mais encorajadas a discutir com os 6rgaos estatai s os termos dos proj etos de colaboracdo
sem os riscos de investigacdes e punicdes pelo descumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia. O objetivo € que
ndo haja nem cartel nem greenwashing. [11]

Tomara que taisiniciativas relevantes sirvam de inspiragéo para o nosso Cade (Conselho Administrativo de Defesa
Econémica) que, sem davida, pode e deve ter um papel proativo na orientagdo das empresas brasileiras [12] que estéo
interessadas em projetos de cooperacao entre concorrentes para aceleracdo das metas de sustentabilidade ambiental, mas
ainda tém receio de que tais acordos sejam consideradosiilicitos com base naLei n° 12.529/2011. A edicdo de um guiado
Cade com avaliacéo de acordos de sustentabilidade ambiental seriaum grande feito da autarquia em 2024!
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[1] Vide: https://iccwbo.org/news-publications/policies-reports/how-competition-policy-acts-as-a-barrier-to-climate-
action/

[2] Vide: https:.//www.jftc.go.jp/en/pressrel eases/yearly-2023/March/230331.html
[3] Vide: https://competition-policy.ec.europa.eu/document/fd641cle-7415-4e60-ac21- 7ab3e72045d2_en

[4] Vide: The Undue Reliance on Article 101(3) TFEU in the Assessment of Sustainability Agreementsin the 2023
Horizontal Guidelines (pymnts.com)

[5] Vide: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 6370

[6] Vide: https.//www.gov.uk/government/news/cma-launches-green-agreements-gui dance-to-hel p-busi nesses-co-operate-
on-environmental-goals

[7] Vide: https.//www.gov.uk/government/publications/cma-informal -gui dance-fai rtrade-environmental -sustai nability-
agreement

[8] Vide: https:.//www.acm.nl/en/publications/second-draft-version-guidelines-sustai nability-agreements-opportunities-
within-competition-law

[9] Vide: https:.//www.acm.nl/en/publications/policy-rule-acms-oversight-sustai nability-agreements
[10] Vide: Collaboration-and-Sustai nability-Guidelines-30-November-2023.pdf (comcom.govt.nz)
[11] Veao video com 0 Webinar que realizamos sobre o tema: https://www.youtube.com/watch?v=jy WfUX2vMk

[12] Vide: https://www.migal has.com.br/depeso/331669/acordos-de-cooperacao-entre-concorrentes-para-promaocao-de-
medi das-de-desenvol vimento-sustentavel—qual -deve-ser-o-papel -do-cade

https://br.lex|atin.com/opi niao/como-concorrentes-parcerias-cooperacao-sustentabilidade

https.//www.estadao.com.br/politica/bl og-do-fausto-macedo/agenda-esg-e-perguntas-para-o-cade/

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-dez-22/gui as-sobre-acordos-de-sustentabilidade-ambi ental -e-def esa-da-concorrencia-no-mundo/
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