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Recursos disponiveis nos processos de
contratacoes publicas
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A licitacao é um procedimento administrativo pelo qual a Administracao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para a contratacao de obras, servicos, compras ou alienagoes. E
fundamental que existam recursos orcamentarios disponiveis e devidamente vinculados a
despesa que sera realizada. Essa vinculagcao é uma garantia de que havera recursos financeiros
suficientes para honrar os compromissos assumidos.

Ao realizar um procedimento licitatorio, na fase interna, um dos atos que a Administracao
Publica deve praticar é fazer a reserva de dotagao ou pré-empenho, cujo objetivo é possibilitar a
unidade or¢camentaria controlar a destinagao prévia de seus recursos, bem como comprovar a
existéncia de recursos necessarios a realizagdao de uma despesa, devendo, obrigatoriamente,
preceder a licitagdo e em consequéncia ao empenho.

Embora a regra seja a indicagao da fonte de recursos, é
possivel identificar situagdes em que referida exigéncia
nao se apresenta, quais sejam: licitagoes para
contratacoes no exercicio subsequente, licitagoes para
registro de precos e licitacoes que envolvam recursos
provenientes de agéncia de cooperagao estrangeira ou
de organismo financeiro de que o brasil seja parte.

~
De conformidade com o previsto no § 59, artigo 42 da Lei OPIN IAO
n? 8.666/1993 e nos incisos I e 1I, § 39, artigo 12 da Lei n?
14.133/2021, nas licitacoes e contratagdes que envolvam
recursos estrangeiros — provenientes de empréstimo ou
doacéao oriundos de agéncia oficial de cooperacgao estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte — podem ser admitidas condigoes e peculiaridades, desde que
decorrentes: de acordos internacionais aprovados pelo Congresso e ratificados pelo presidente
da Republica; e de peculiaridades acerca da selegao e da contratagcdao constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos internacionais, estabelecidas para a obtengao
do empréstimo, desde que sejam exigidas para a obtencdao do empréstimo ou doacgao, nao
conflitem com os principios constitucionais em vigor e sejam indicadas no respectivo contrato
de empréstimo ou doacao.

Presumindo que o acordo sera vantajoso para o pais, e sendo a respectiva liberagdo de recursos
condicionada a uma realizacao de procedimento licitatério de acordo com as regras seletivas do
organismo internacional, desde que as mesmas nao conflitem com o principio do julgamento
objetivo, nem conspurquem os principios constitucionais relativos as contratagdes publicas, nao
seria plausivel permitir que exigéncias inflexiveis impedissem a Administracao de auferir
beneficio financeiro advindo do exterior para a fomentacao de projetos em beneficio da nacao.
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Independentemente do uso de normas nacionais ou internacionais, cedi¢co que se trata de
hipétese clara de nao possibilidade da indicacao da fonte orgamentdria no curso da licitacgao,
até porque pode ocorrer do recurso apenas ser repassado quando da formalizacao do contrato
para sua especifica utilizacao.

Se é possivel a utilizagdao do procedimento seletivo do ente estrangeiro, cedico que pode ser
pactuado como condicao para formalizacao do contrato, a presenca de regras atinentes a
responsabilidade fiscal, garantia de um ambiente integro e confiavel, do antincio da origem dos
recursos e da possibilidade de revogacao do processo licitatério.

Referidas cldausulas tém o condao de garantir a governanca das contratacoes, ja que
compreensivas dos temas atinentes ao bom uso dos recursos, seguranga juridica e garantia do
principio da supremacia do interesse publico. E nesse sentido, o teor das leis nacionais,
destacando o artigo 11 e artigo 169, §12 da Lei n® 14.133/2021.

Uma vez que o processo licitatério ocorre sem que o recurso internacional tenha sido
efetivamente recebido pela Administragdo Publica, com o fito de garantir o adimplemento do
contrato, bem como evitar que tenha que utilizar recursos nacionais, oriundos do seu proprio
orcamento, seria uma boa pratica condicionar a execugao movel a aprovagao do empréstimo ou
da doacgao.

Aqui é importante destacar que ndao ha descumprimento a lei nacional ou aos principios que
regem as licitagdes e contratos no Brasil. Isso porque a exigéncia de que o gestor indique a
origem e a existéncia do crédito orgamentdrio é precisamente para evitar a licitagao
irresponsavel, sem garantia de recursos ou com recursos que possam ser manipulados por
aqueles que criam dificuldades para “vender facilidades” e se colocam distantes do nobre
idedrio republicano.

A integra da anadlise juridica da necessidade de indicacdo dos recursos disponiveis para inicio
da licitagao e da execucgao dos contratos administrativos, em atendimento ao solicitado pelo
Banco Mundial, consta no site https://jacobyfernandesreolon.adv.br/artigos/parecer-tecnico-
juridico-banco-mundial/, estando autorizada sua transcrigao, total ou parcial, desde que
indicada a fonte.

[1] TORRES, Ronny Charles Lopes de. Licitagdes com Recursos Oriundos de Organismo
Internacional - Anélise do § 52 do artigo 42 da Lei n? 8.666/93. Associa¢do Nacional dos
Advogados da Unido. Disponivel em: https://www.anauni.org.br/licitacao-com-recursos-
oriundos-de-organismo-internacional/ . Acesso em: 30 nov. 2023.
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