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Novo prazo para apuracao de noticia de
fato no ambito do inquérito civil na nova
LIA

A Nova Lei de Improbidade Administrativa (LIA), de forma inovadora, trouxe consigo algumas
alteragoes na Lei n? 8.429/92, e uma das principais novidades a serem observadas foram as
modificagdes no capitulo da prescricao da Lei n° 14.230/2021.

A principio, nota-se a mudancga no prazo Unico prescricional de oito anos estabelecido para
propositura de acgdes judiciais visando a aplicacao das sangdes previstas nos casos de atos de
improbidade que violaram a probidade na organizacao do Estado e no exercicio de suas
funcgoes.

A posteriori, cumpre destacar a insercao, na lei, do prazo
para apuracao dos atos de improbidade no ambito do
inquérito civil, que, no artigo 23, §22, definiu-se como
razoavel o prazo de 365 dias corridos prorrogavel por
igual periodo uma tnica vez mediante fundamentacao,
conforme colacionado abaixo:

OPINIAO

Art. 23 - A acdo para a aplicagdo das sancoes
previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso
de infracoes permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia.

22, O inquérito civil para apurag¢do do ato de improbidade serd concluido no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogdvel uma unica vez por igual periodo,
mediante ato fundamentado submetido a revisdo da instdancia competente do orgdo
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei orgdnica.

39. Encerrado o prazo previsto no § 22 deste artigo, a agdo devera ser proposta no prazo de
30 (trinta) dias, se ndo for caso de arquivamento do inquérito civil.

Quanto ao assunto, a redagao dada pelo §22 do artigo 23 estda em plena consonancia com o
artigo 19, 8§49 da LIA [1], que estabeleceu que se aplicava, ao sistema de improbidade, os
principios constitucionais do direito administrativo sancionador, incluindo o principio da
duracao razodavel do processo.

Dessa forma, a inobservancia do prazo legal de duracgao do inquérito civil, quando instaurado
hé mais de 365 dias corridos e prorrogado por igual periodo sem a sua devida conclusao e sem
justificativa legal, contraria de forma fatal o direito a duracao razoavel ao processo
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administrativo, bem como o principio da eficiéncia disciplinado nos artigos 52, LXXVIII e 37 da
Constituicao.

Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel durag¢do
do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.”

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E importante destacar que o inquérito civil é um procedimento administrativo instaurado pelo
Ministério Publico de forma facultativa para apurar fatos relacionados com os interesses ou
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, sem que haja a interrupcao do exercicio
da pretensao de punigdo em juizo pelo 6rgdo, a partir de informagoes obtidas em
procedimentos administrativos, inquérito policial ou até mesmo no inquérito civil.

Nota-se que o prazo estabelecido para apuracao de atos de improbidade nao extingue o
exercicio de pretensao de punir do estado, mas fixa prazo razoavel para conclusdao no ambito
administrativo visando a apuragdo mais célere pelo Ministério Publico para apuracgao de atos
improbos, sem que se admita a existéncia de investigacdes prorrogadas indefinidamente sem
justo motivo. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sdao Paulo firmou o seguinte entendimento:

Mandado de Segurang¢a — Pedido de trancamento ou arquivamento de Inquérito Civil —
Alegacdo de inobservancia de prazo para a finalizagdo das investigagées - As investigacoes
em andamento deverdo seguir conforme a disciplina procedimental vigente antes das
alteracoes introduzidas na Lei 14.230/2021 — Tema de Repercussdo Geral n® 1.199 do STF
— Constatada, porém, a demora na conclusdo dos inquéritos civis (mais de 6 anos), em
clara ofensa aos principios da duracgdo razodvel do processo, eficiéncia, proporcionalidade
e razoabilidade — Auséncia de justificativa para a demora — Submissdo do investigado a
constrangimento por longo periodo — Direito liquido e certo violado - Seguranca
concedida para determinar o trancamento dos inquéritos civis.

(TJ-SP - MSCIV: 21939220620228260000 Sdo Paulo, Data de Julgamento: 26/09/2023, 3¢
Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 06/11/2023)

Além disso, em julgamento semelhante no mandado de seguranca n? 2169108-
61.2021.8.26.0000, de relatoria do desembargador Antonio Celso Aguilar Cortez, analisou-se a
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demora de trés anos na duragdo de um inquérito civil:

“(...) O principio da razodvel duragdo do processo, conforme leciona Hely Lopes Meirelles,
“exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfei¢cdo e rendimento
funcional [...] é o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja ndo contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus membros [...] a
partir da Emenda Constitucional 45/2004 a eficiéncia passou a ser um direito com sede
constitucional, pois, no titulo II, Dos Direitos e Garantias fundamentais, inseriu no artigo
59, o inciso LXXVIII, que assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a razodvel
duracdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 98/99).

(...) Assim, a garantia de razoavel durag¢do do processo indubitavelmente aplicavel no
dmbito administrativo pode ser definida ndo apenas como a prevaléncia da celeridade, mas
também o respeito ao devido processo legal, ao contraditorio, a ampla defesa com os meios
e recursos a ela inerentes, dentre outros direitos e garantias processuais com igual nivel
de protecdo constitucional. E dizer, a celeridade ndo constitui fim em si mesma, mas
instrumento para a justa, tutil e seqgura composi¢do da lide e para a pacificagdo social. O
que ndo se pode admitir, por conspirar contra a razodvel duragdo do processo, é a demora
injustificada, fruto de agdo ou omissdo dolosa ou culposa do aparelho estatal, isto é, o
desrespeito ao procedimento, a prdtica de atos desnecessdrios (ou a omissdo de
necessarios), a existéncia de irregularidades que protelam o encerramento da investiga¢do
e que podem impingir a parte constrangimento ilegal. No caso em tela, embora a prova
coligida ndo aponte, com cabal seguranca, a prdtica de expediente antijuridico pelo orgdo
ministerial incumbido da investigagdo, certo é que o procedimento impugnado jd tramita
hd pelo menos 03 (trés) anos, sem que tenha sido ajuizada acdo civil publica, ou mesmo
apontado fato definido que implique responsabilidade do impetrante. Ndo se descura
tratar-se de investigagdo complexa, que demanda realizagdo de numerosas diligéncias e
vultosa troca de informagoes entre diversos orgdos e setores publicos e privados, andlise
de extensa documentacdo etc., ainda possivelmente atrasada por falhas atribuidas ao
Oficio Judicial da 5% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital (cf. informagédes da
autoridade impetrada). Também ndo hd duvida de que o impetrante tem igual interesse em
ndo ver prorrogado por tempo indefinido o inquérito, ao nuto do investigador. Tampouco
se pode considerar, todavia, que a tramitacdo de procedimento inquisitorial no ambito
interno do Ministério Publico seja vista como antecipagdo de responsabilidade (ou de pena)
aplicada sem o devido processo legal. De fato, o interesse ptblico na apuragdo de fatos
como os alegados sobreleva o interesse privado de ver trancado o procedimento, a ndo ser
que haja flagrante nulidade, arbitrariedade e/ou abuso de direito. Porém, como se disse
acima, nenhum direito é absoluto, nem incondicionalmente imponivel. Logo, ao Estado
cabe o poder/dever de analisar, de forma adequada e dentro de prazo razodvel, os
procedimentos a ele submetidos ou por ele deflagrados, em atendimento ao principio da
razodavel duracgdo do processo, consagrado no art. 52, LXXVIII, da Constituigdo Federal, e
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ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF). E certo que nem sempre o inquérito civil
podera ter tramitagcdo muito rdpida e, em casos de suposta improbidade e/ou
enriquecimento ilicito de agente publico, as dificuldades podem ser grandes, o que
justificaria a demora. Contudo, no presente caso, estd clara a duragdo excessiva, que ndo
satisfaz nem mesmo a pretensdo corretiva de eventual ato de improbidade administrativa,
mormente considerando-se o advento da Lei n. 14.230/2021, que introduziu profunda
modificacdo no regime juridico aplicavel a tais fatos, inclusive no que diz respeito a
prescricdo. Ndo faz sentido prorrogar o procedimento administrativo por tempo
indeterminado nem manter o investigado em situacdo de incerteza durante anos.”

Os entendimentos firmados acima sao de extrema importancia para que seja observado o
respeito ao principio constitucional da duragao razoavel do processo, além de verificar uma
possivel morosidade por parte do Ministério Publico que devera garantir uma maior eficiéncia e
responsabilidade nas diligéncias realizadas no ambito inquérito civil de improbidade
administrativa, evitando também a aplicacdao de antecipacdo de pena aos investigados.

Portanto, resta claro que acertadamente o aprazamento estabelecido em lei pelo legislador para
conclusao do inquérito civil e corroborado por entendimento dos tribunais garantird uma maior
eficiéncia e celeridade nas investigagoes e aplicagoes de penalidades de atos improbos
previstos em lei, conferindo uma maior eficacia na protecao do erdrio.

[11 Art. 12 - O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa tutelard a
probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fung¢ées, como forma de assegurar a
integridade do patrimoénio publico e social, nos termos desta Lei.

Paragrafo 4°. Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-dez-31/novo-prazo-para-apuracao-de-noticia-de-fato-no-ambito-do-inquerito-civil-na-nova-
lei-de-improbidade/
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