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O ano de 2022 findou com mais evidéncias de que agdes de contencdo e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas
precisam, urgentemente, pautar a agenda politica dos trés niveis de governo. As fortes chuvas deixam milhares de
desabrigados e causam dezenas de perdas, sejam de vidas, sejam patrimoniais. 1sso demonstra que, sem plangjamento
serio, aintensidade cadavez maior de eventos climaticos extremos vai ser fator de amplo flagelo social, tal qual a seca.

OPINIAO

A s cidades apresentam, desde os primordios da expansdo urbana,

contradicdes entre meio ambiente artificial e natural. As contradi¢cdes sdo ainda mais evidentes nas grandes metrépoles,
dadas as suas dimensbes demogréficas e condicbes histdricas de ocupacdo. O processo de adensamento popul acional
segue uma | 6gica na qual os espacos de melhor habitabilidade sdo ocupados segundo critérios de renda. Pessoas
economicamente mais pobres, assim, vivem em lugares menos desgjaveis, em ambientes menos resilientes ao climae de
menor infraestrutura [1].

E possivel ent&o perceber que planejamento urbano débil, acesso & terra segundo fatores puramente econdmicos e
mudangcas climéticas de larga escala refor¢cam as condicdes de vulnerabilidade socia de parcela consideravel da
populacdo. Enguanto fendmeno climético, a chuva é também um fenémeno politico e juridico, dado o fato de que interage
desigualmente com os diferentes grupos sociais, causa danos nem sempre reparaveis e aprofunda a pobreza.

As recorrentes inundagdes, os deslizamentos e desabamentos, pelos quais, constantemente, € culpada a chuva, na verdade
ndo passam de reflexos de escolhas humanas conscientes.

O objetivo principal deste artigo é tratar a mudanca climética como evento de interesse da seguridade social, pois a
ocorréncia de eventos extremos impacta toda a | 6gica de protegdo presente na Constitui¢cdo de 1988. No século 21, a
seguridade social deve proteger ndo apenas as pessoas a partir da perspectiva do processo econdmico de producéo e suas
externalidades negativas, mas também aquel es que sofrem os reflexos da producéo econdmica na dimensdo dos danos de
ordem climatica.

Com efeito, 0 debate é multidisciplinar. Por exemplo, o estudo do espaco urbano € de fundamental importancia paraa
climatol ogia geografica. Devido aos seus processos peculiares de formacao, pode-se constatar a existéncia de um clima
também urbano. O uso e a ocupacdo do solo geram situagdes que levam a uma realidade climéatica reprodutora de
problemas recorrentes. Além de proteger a natureza, o direito deve pensar em proteger as pessoas quando, literalmente, a
casacal.

Todavia, o panorama entre as chuvas intensas e eventos em decorréncia dos defeitos de estrutura do plangjamento das
metrépoles ndo se apresenta de maneira direta e evidente. Desse modo, o estudo dos eventos extremos requer intensa
analise dos elementos fisicos e ambientais e apresenta a necessidade de buscar métodos para mapear as areas vulneraveis,
como estudado pelo académico lury Tadashi Hyrota Simas, da Unesp (Universidade Estadual Paulista) [2].
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A vulnerabilidade é vista como a caracteristica de um individuo ou grupo, definida por sua capacidade de antecipar,
resistir ou recuperar-se de um impacto negativo em sua esferajuridica. Os desastres naturais contemporaneos séo
consequéncia da forma de organizagdo da sociedade capitalista. Isto €, os fatores potencializadores do risco ambiental
geram lucros privados. Em raz&o disso, esses mesmos fatores devem ser contabilizados na legislagdo orcamentéria na
dimens&o da distribui¢do econdmica segundo critérios indicadores de maior vulnerabilidade.

A cidade é o0 espaco mais frégil de todos. Afinal, a urbanizac@o é marcada pela desigual dade de acesso entre 0s grupos
sociais. A desigualdade de acesso leva a desigual dade de seguranca. O mercado imobiliario atua segundos seus interesses
e com tolerancia regulatoria dos governos. Muitos processos de licenciamento acabam cedendo a grupos de interesses
econdmicos em detrimento do interesse da col etividade. Os prejuizos ambientais, enquanto parte dessa dindmica, ndo
podem ser socializados a conta dos mais vulneraveis.

Mesmo que familias de distintas classes sociais sgjam atingidas pelas tragédias climéticas, as de poder aquisitivo mais
baixo sdo as que mais sofrem prejuizos, muitos dos quais morais, com perdas de vida de arrimos de familia e de filhos que
ajudam no sustento domeéstico. A propria assimetriano acesso a informagao frente aos riscos ja € um fator que agrava essa
fragilidade. Apds o dano, existe assimetria também no tempo de recuperacdo e no reassentamento das vitimas. Pessoas de
maior renda podem mudar de domicilio mais facilmente.

O que deve ser evidenciado € que, na maioria das vezes, as familias vulneraveis possuem pouca ou quase henhuma
aternativafrente ao risco e, mesmo com o conhecimento do risco, a sua capacidade de reacdo continua limitada. Diante
desses fatos, e de seu adequado enquadramento no processo econdmico de producgdo, os legisladores devem pensar em
mecani Smos compensatorios das vitimas de eventos climéticos, mesmo que possuam emprego ou alguma poupanca.
Planejamento urbanoambiental importa. Mas enquanto falharem, é dever da seguridade social compensar as perdas
daqueles que, além de receberem menores sal&rios, S80 mais expostos a danos.

Em tempos de neoliberalismo, desregulamentacdo da economia e esvaziamento das competéncias do Estado, sobretudo no
campo dos direitos sociais, 0 advento de um governo contratraumatico desses valores, como o do Brasil de 2023-2026,
gue se ocupa das questdes climéticas e sociais, deve repensar a nossa seguridade social. Por meio de leis adequadas, a
serem pensadas por estudiosos e debatidas por representantes das popul agdes mais af etadas pel as mudangas climéticas, 0s
riscos do desenvolvimento pouco ou nada sustentavel devem ser cobertos pelo orgamento publico, tudo como expressao
de uma solidariedade social adegquada ao tempo presente.

[1] http://www.iea.usp.br/noticias/pal ses-mai s-pobres-sao-0s-mai s-af etados-por-mudancas-climati cas-e-pol ui cao, texto
acessado em 29.01.2023.

[2] SIMAS, Iury Tadashi Hyrota. Chuva, vulnerabilidade socia e percepgdo do risco na cidade de So Paulo: impactos de
eventos extremos nos bairros da Freguesiado O e do M'Boi Mirim. Monografia de graduacéo em geografia apresentada
a Unesp, 2013, acessado em 29.01.2023 aqui.
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