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O procurador Lucas Furtado Fabricio, ha alguns dias, em resposta a pedido do procurador-geral da Republica, Augusto
Aras, sobre a extensdo da remuneracéo pelo trabalho extraordinario aos procuradores, provocou o TCU a analisar o tema.
Segundo seu entendimento, "o pagamento do adicional por 'alegacéo de excesso de trabalho' ora questionado se da em
flagrante ofensa a isonomia e em acentuado contraste com a remuneracao de quase a totalidade do funcionalismo
publico”.

Conforme escreveu, "todos sabemos que varios Orgéaos publicos estao abarrotados de demandas, nem por isso, 0s
servidores fazem jus a adicionais. Ao contrario, sdo demandados cada vez mais para que o servigo publico sgja prestado
de forma eficiente e tempestivamente. Por que membros do Ministério Publico e Juizes sdo diferentes?".

OPINIAO

O caos da politica de recursos humanos parece ter se normalizado e, de

tempos em tempos, as mesmas criticas eclodem. Hamais de 30 anos, o professor Jose Afonso da Silva[1l] jacriticava que
"a ma politica de recursos humanos de todos os niveis de governo possibilitou enormes distor¢des no sistema
remuneratério do servico publico, de tal sorte que alguns servidores, por diversos meios, legais até, ou mesmo ha via
judicial, obtiveram vencimentos muito acima da média do funcionalismo, enquanto a massa dos servidores publicos
sempre esteve mal remunerada’”.

A remuneracdo pelo trabalho extraordinario, o acimulo de trabalho, é vetusta. O § 2° do artigo 38 daLei n°8112/1990 ja
aprevia, de formatimida e elitista, para o servidor que substituir titular de cargo comissionado uma "retribuicao pelo
exercicio do cargo ou funcéo de direcdo ou chefia ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou
impedimentos legais do titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na propor ¢ao dos dias de efetiva substituicao,
gue excederem o referido periodo”.

O Unico questionamento a essa restricao foi feito na ADI n° 5519 pela Anfe [2], que ficara adstrito, se procedente, aos
Advogados Publicos Federais. A PGR, que poderiareivindicar o direito atodos servidores, emitiu parecer negativo
naquela ocasi &o.

Todavia, em tempos que as reaces contra o establishment levou a democracia ao limite, essa provocagéo ao TCU
desperta questionamentos mais profundos sobre quem sai na frente e por que fazem jus e outros néo.

O sistema remuneratério da Constitui¢éo precisa de um minimo de teorizagdo. N&o precisa ser profeta para prever, a partir
desses movimentos, cenas de greves nacionais, disputas entre categorias e reivindicagdo por melhores salarios, manchetes
de jornais escandalizados com contracheques de seis digitos. Dgja-vu. Dessa vez, o dificil é prever onde esse movimento
val parar, quando a polarizagdo parece distanciar os brasileiros de qualquer consenso sobre assuntos da vida publica. Mais
umavez, José Afonso da Silva redigiu que "em consequéncia dessas distor¢des, 0s governantes, em vez de implementar
uma politica de pessoal condizente com o interesse publico, passaram a buscar mecanismos para tolher esses abusos de
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uns poucos. Com isso se vao enxertando na Constitui¢do minucias regulatorias despropositadas, e nem sempre eficazes
enquanto perdurar essa desastrosa politica de recursos humanos no servico publico".

A Constituicdo jatraz, independente de lei, um minimo de racionalidade sobre o sistema. Ela se vale do termo "espécies
remuneratérias’, no inciso X111 do seu artigo 37, como género que compreende quaisguer estipéndios, como o subsidio, o
vencimento (singular), os vencimentos (plural) e aremuneracdo, pago aos servidores publicos.

A utilizacéo de palavras parecidas, a exemplo de "vencimento" (no singular) e "vencimentos' (no plural), para designar
conceitos distintos, ou a utilizagdo de conceitos de palavras distintas se referindo ao mesmo conceito, como
"vencimentos' (no plural) e "remuneracdo”, € uma das causas da mainterpretacéo e aplicacdo do texto da Constituicéo.

O conceito de subsidio, que foi introduzido pela Emenda Constitucional 19, de 1998, natentativa de simplificar e de
racionalizar o sistema remuneratério, também néo gjudou muito. Ao tentar definir, como "parcela tnica", a remuneracéo
fixada em retribuigdo ao exercicio do cargo por um membro de Poder, por detentor de mandato eletivo, por ministros de
Estado e por secretérios estaduais e municipais, a Constituicdo também vedou o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou outra espécie remuneratéria, conforme artigo 39, 84°, da Constituicédo
Federal.

Parcela é parte de um todo. O subsidio é Unico no sentido de ser a parcela paga em valor fixo, com habitualidade, como
contraprestacdo ao trabalho, que é fixada para atender necessidades com "moradia, alimentacéo, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social” (artigo 7°, 1V, da CF), de acordo com a complexidade e peculiaridades
do cargo e requisitos para suainvestidura (artigo 39, 81°, da CF).

Existem outras parcelas em que se decompde a remuneragdo do agente publico. Com efeito, a Emenda Constitucional 47,
de 2005, cerca de dois anos apds ainstituicdo de um teto autoaplicavel pela Emenda Constitucional 41, de 2003, ressalvou
do mesmo teto e, consequentemente do conceito de subsidio, "as parcelas de carater indenizatérios previstasemlei”.

"Indenizar é tornar indene, sem dano”. A ministra Carmén L Ucia ainda defendeu, no julgamento do RE n° 606.358, que
"se ndo houve dano, nao ha que se falar emindenizacéo, por 6bvio. Ai é portugués. E, no entanto, sob o nome de verba
indenizatéria se paga o que ndo deve". Para essas parcelas, deveriaincidir o principio darealidade. Como a opinido
publicavai reagir adiérias, que visam apenas cobrir transporte, alimentacdo e hospedagem, em valores superiores aum
sal&rio minimo? Essas parcelas deveriam ser acompanhadas de uma prestacdo de contas e devolugéo dos valores do que
néo cobrir as necessidades de trabalhar em outro domicilio.

Além das parcelas indenizatérias (artigo 37, §11°, da CF), a Constituicdo reconhece a possibilidade de pagamento de
parcelas que dizem respeito aos direitos sociais do servidor publico (artigo 39, 83°, da CF), a exemplo da gratificacdo pelo
acumulo de oficios ou jurisdicéo [3], e também parcelas de carater privado, como prémios de produtividade (artigo 39,
§7°, da CF).

O regime do subsidio tornou-se, assim, mais amplo até que o regime de vencimentos, na medida em que este abrangia
quaisguer vantagens previstas em lei, incluidas asindenizagdes legais, (artigo 41 e 49 daLei 8.112, de 1990), a0 passo
que o subsidio passou a comportar parcelas indenizatérias, sociais e privadas.

As referidas normas constitucionais tém eficécia plena e aplicabilidade imediata. Mas, isso néo significa que ndo possam
ser objeto de regulamentacdo, até mesmo para lhes expandir eficécia, nateorizacdo de Virgilio Afonso da Silva[4] sobre
os direitos fundamentais. Podar excessos, com base no principio da realidade, saber que o teto é teto e ndo piso [5],
incorporar alguns auxilios, como alimentac&o, ao subsidio, como ocorre com o salério-minimo, e tornar claro que a
indenizacdo € paga ha extensdo do dano, sGo um bom comego para a regulamentacdo que, esperancosamente, esta por vir .

[1] SILVA, José Afonso da. Comentérios contextuais a Constituicao, p. 346.

[2] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-mai - 19/advogados-publicos-pedem-stf-remuneracao-trabal ho-extra
Acesso em: 1° de fevereiro de 2023.
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[3] A retribuic8o pelo trabalho extraordinério, entre os integrantes das carreiras do funcionalismo federal, esta previstana
Lel n°13.024/14, naLei n°13.093/15, naLei n°13.094/15, naLe n° 13.095/15, naLel n° 13.096/15, no projeto de Lei n°
7.836/14, em favor, respectivamente, de todo Ministério PUblico da Unido, da magistraturafederal e da Defensoria
Publica da Uni&o (Resolugéo n° 103/2014 do CSDPU).

[4] SILVA, Virgilio Afonso da. O contetdo essencial dos direitos fundamentais e a eficécia das normas constitucionais.
Revistade Direito do Estado 4. 2006. pag. 45.

[5] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-dez-16/carl os-studart-teto-sal arial -previ sto-constitui cao-virou-piso
Acesso em: 10 de novembro de 2019.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-fev-15/marques-al meida-teoria-remuneratoria-servico-publico/
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