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Moura e Amaral: MG e o refinanciamento
de débitos com a Uniao

16/02/2023

A anadlise da estrutura do pacto federativo brasileiro deixa evidente que ndao ha um equilibrio
entre os entes federados. Isso, pois a Unido, sempre que possivel, amplia os limites de sua
competéncia. No federalismo fiscal, esse desequilibrio se revela na reparticdao de receitas
tributarias, seja pelos repasses de impostos que sofrem condi¢cdes para que sejam realizados,
seja pelo aumento da arrecadacao com contribui¢cdes que nao sao repartidas.

OPINIAO

O problema dos estados se revela na insuficiéncia de

receitas proprias para que possam arcar com todos os servigos publicos que devem ser por eles
prestados, o que implica em um déficit constante das contas publicas. E importante lembrar
que a Constituicdo Federal de 1988 (CF) prevé em seu artigo 62 que sdo direitos sociais e
garantias constitucionais de todos os individuos o acesso a educacao, saude, alimentacao,
trabalho, moradia e seguranca. Assim, para que se mantenha operante a maquina publica, os
estados acabam recorrendo a Unido para solicitar empréstimos, o que, no longo prazo, agrava o
desnivel federativo.

Este contexto revela, portanto, uma grande ingeréncia da Unido no poder de gestao dos
estados, pois ante a existéncia de débito, o credor pode exigir medidas de contingéncia por
parte do devedor, algo similar ao que acontece quando o Fundo Monetario Internacional (FMI)
empresta dinheiro a paises emergentes: limita-se a autonomia e impode-se a reducao de
despesas.

Para viabilizar a redugao do passivo dos estados e estimular o alcance de um equilibrio de
contas publicas, foi criado o Regime de Recuperagao Fiscal (RRF), por meio da Lei
Complementar n? 159, de 19 de maio 2017 [1]. Em termos gerais, o regime surge com o
objetivo de auxiliar os estados e/ou o Distrito Federal quando estejam em grave desequilibrio
financeiro com o intuito de corrigir desvios que afetem a solvéncia dos referidos entes
federados.
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O RRF é orientado pelos principios da sustentabilidade economico-financeira, da equidade
intergeracional, da transparéncia das contas publicas, da confianca nas demonstracoes
financeiras, da celeridade das decisoes e da solidariedade entre os Poderes e os érgaos da
administracao publica. O referido regime permite que estados, em situacao de desequilibrio
fiscal, gozem de beneficios como a flexibilizagdo de regras fiscais, concessao de operagoes de
crédito e a possibilidade de suspensao do pagamento da divida.

O processo de homologacao da adesao do estado ao RRF se da em trés fases; 1) a avaliagdo do
pedido de adesao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN); 2) a elaboracao do Plano de
Recuperacgao Fiscal (PRF) como um documento referéncia, no qual constam nao apenas metas e
compromissos, mas também o detalhamento das medidas de ajustes a ser implementadas; e,
por fim, 3) o Ministério da Fazenda realiza a avaliagcdao do PRF e seus respectivos impactos
praticos para a redugao do passivo.

Dentre as medidas desenvolvidas no Plano de Recuperacao Fiscal, estao compreendidas no
artigo 29; 1) a alienacgao total ou parcial da participacao societaria dos estados nas empresas
estatais para quitacao do passivo, 2) a adocao pelo Regime Préprio de Previdéncia Social para
que mais se assemelhe as regras aplicaveis aos servidores publicos da Unido, 3) a limitacao do
crescimento das despesas com o teto de gasto e a gestao financeira centralizada. Percebe-se,
portanto, que todas as medidas visam retardar o crescimento da divida dos estados [2].

Ao ingressar no RRF, a divida que o estado possui com a Unido é suspensa e passa a ter um
prazo de até 12 meses para o pagamento da primeira parcela. Além disso, o pagamento da
divida possui retomada gradativa de 11,11% ao ano, ou seja, somente nove anos apos a entrada
no regime é que o estado retornara ao pagamento integral das parcelas [3].

Assim, exatamente em razao do ideal de estimular o ajuste estrutural das contas publicas para
que se garanta a solvéncia financeira dos estados, a adesdo ao RRF foi considerada como
prioridade pelo governo de Minas Gerais para reduzir o passivo junto a Unido, que ultrapassa a
monta de R$ 150 bilhoes [4].

Neste contexto, entre 1998 e 2019, o Estado de Minas pagou R$ 45,8 bilhoes de juros e
amortizacoes da divida renegociada com a Unido (no ambito da Lei 9.496/97, incluindo-se o
Programa de Incentivo a Reducao do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (Proes) [5].

Mesmo com o pagamento bilionério, a divida do estado de Minas Gerais continua sendo
atualizada, sobretudo em razao da dificuldade de amortizagao de parcelas pelo volume
crescente dos encargos moratorios devidos. A Diretoria Central de Gestdo da Divida Publica de
Minas Gerais atualiza este débito quadrimestralmente e apurou que, no 22 quadrimestre de
2022, a divida publica cresceu 1,17% em relacao ao quadrimestre anterior (saiu de R$ 155,48
bilhoes em abril de 2022 para R$ 157,30 bilhoes em agosto de 2022) [6].

Com os beneficios do RRF, segundo o governador, a divida do estado com a Unido, sé no ano de
2023, é de R$ 2,7 bilhdes. Caso nao venha aderir ao programa, a divida para o mesmo ano sobe
para R$ 10,9 bilhoes, valor este preocupante para o funcionamento da maquina publica [7].

Pagina 2 16/02/2023

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

A divida contratual, decorrente de operacgoes de crédito, do refinanciamento de dividas com a
Unido e do parcelamento de débitos previdencidrios representam mais de 90% da divida
publica auditada do estado de Minas Gerais.

A adocao de medidas que postergam o pagamento da divida publica ja é algo conhecido pela
administracao mineira. No final de 2018, o governo de Minas obteve decisao liminar junto ao
STF que suspendeu o pagamento de cerca de R$ 40 bilhdoes a Uniao para que pudesse manter
operante a maquina publica. Em maio de 2022, este valor veio a ser objeto do contrato de
confissao e refinanciamento de dividas, previsto no artigo 232 da Lei Complementar 178/2021
[8], que estabeleceu o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de
Promocao do Equilibrio Fiscal dos Estados [9], de modo que foi concedido abatimento dos
encargos financeiros no importe de R$ 6,04 bilhoes e, o restante da divida, foi parcelado em 30
anos.

E importante ressaltar que, no caso do RRF, a adesdo nao decorre da mera vontade do Poder
Executivo, eis que o artigo 39, inciso V, do Decreto Federal n® 10.681/2021, preveé ser
necessaria a participacao do Poder Legislativo por meio da aprovacao de lei estadual que
autorize o Estado a ingressar no regime [10].

Para viabilizar a inclusao do estado de Minas Gerais, em 2019 foi encaminhado o Projeto de Lei
1.202 [11] pelo Poder Executivo, colocado em pauta de urgéncia pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (AL-MG). Fato é que, durante o periodo de 2019 a 2022, o presidente da AL-MG,
por acreditar na possibilidade de o estado de Minas equilibrar suas contas sem interferéncia
federal direta e, eventualmente, serem estabelecidos novos e melhores acordos com a proxima
gestao governo federal, nao pautou o projeto de lei para votacao.

Entretanto, durante a audiéncia publica ocorrida no dia 23/11/2022, o subsecretario do Tesouro
Nacional da Secretaria de Estado de Fazenda, Fabio Rodrigo Amaral de Assuncao, reforgou o
posicionamento do governo de Minas no sentido de que o estado, devido ao pagamento corrente
da divida, ndo conseguiria equilibrar suas contas publicas sem a ajuda da Unido [12].

Assim, fruto de discussoes politicas que entendiam ser necessario que o governo estadual
realizasse tratativas da negociacao com o governante que assumiria o Executivo federal, o tema
nao foi colocado em votacao pela casa.

E exatamente neste contexto que o governo de Minas Gerais, que entendia ser necessaria a
adesdao ao RRF para que pudesse ter um alivio temporario nas contas publicas e, assim,
organizar suas despesas necessarias, ajuizou a Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n? 983, que teve como objetivo ultrapassar a resisténcia ofertada pela AL-
MG e, mesmo sem aprovacao de lei autorizativa, aderir ao RRF.

A ADPF ¢ instrumento que permite ao Supremo Tribunal Federal (STF) o controle concentrado
de constitucionalidade para que atue, no cenario abordado, em prol da protecao de grupos
vulneraveis [13]. Tendo em vista a alegacao de inércia para aprovacao da lei, o socorro ao
judicidrio surge, em um contexto de politicas publicas, para que se prevalegca o cumprimento
efetivo das garantias constitucionais basicas.
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Como mais um fundamento para o litigio, sustenta o estado que a Secretaria do Tesouro
Nacional apenas negou o requerimento de celebracao contratual para adesao ao RRF pela
auséncia da autorizagao legislativa para a devida operagao do crédito.

O posicionamento do STF ocorreu em duas etapas. No primeiro momento, em junho de 2022, o
ministro Kassio Nunes Marques deferiu em partes o pedido da tutela de urgéncia formulada na
ADPF 983 [14]. Na decisao, reconheceu a omissao da AL-MG em debater o projeto de lei e
autorizou que o estado de Minas Gerais prosseguisse com a elaboracao do plano de
recuperacgao junto a Secretaria do Tesouro.

Em um segundo ato, apds realizar as metas para recuperacao, o governo de Minas nao obteve
respaldo da AL-MG para que o Ministério da Economia avaliasse o plano. Ao ensejo, a STN
alegou que a decisao concedida em junho de 2022 apenas autorizava as tratativas para
elaboracao do PRF e nao para a efetiva adesao.

Por esse motivo, o estado recorreu novamente ao judiciario para concessao da medida que o
autorizasse a ingressar no Regime de Recuperacao Fiscal. Na dltima decisao, de dezembro de
2022, o ministro Nunes Marques reforcou que o indeferimento do pedido pela STN era
incoerente, tendo em vista que a decisao anterior supre a autorizacao da Assembleia e, assim,
concedeu permissao para operacao de crédito destinada ao contrato de refinanciamento [15].

Em exame preliminar do segundo pedido, o ministro considerou, ao contrario da Secretaria do
Tesouro, que nao ha necessidade de norma especifica que autorize a adesao do
refinanciamento. Segundo ele, basta apenas que tal previsao conste no plano de recuperacao
fiscal.

Com o objetivo de incentivar a saida do estado da insolvéncia orcamentdria, estimular o
desenvolvimento social e oferecer incentivos ao federalismo cooperativo, as decisoes
mencionadas surgem para assegurar a efetividade das normas constitucionais. Inclusive, um
dos fundamentos da referida decisao foi a essencialidade do regime para que os estados nao
entrem em colapso ou em situacao fiscal irreversivel.

Assim, com a adesao ao regime, o estado passara a ter mais recursos para infraestrutura, para
recomposicao salarial e demais setores da administracao publica. A visdo a ser levantada é que,
ao fomentar o desenvolvimento de atividades rentaveis em Minas Gerais, o governo poderad, a
médio ou longo prazo, pagar o valor do débito sem contribuir para um maior endividamento.
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