'& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Licencas ambientais municipais invalidas

18/02/2023

A concessao de licengas ambientais € uma medida importante para garantir que empresas e
empreendimentos sejam conduzidos de maneira sustentavel e responsavel, evitando danos ao
meio ambiente. No entanto, muitas vezes essas licencgas sao concedidas de forma inadequada
ou invalida pelos municipios, o que pode levar a graves consequéncias ambientais.

Andrea Vulcanis
professora e prociradora

E sabido que o licenciamento ambiental é, em ultima instancia, o

mais importante instrumento juridico que materializa o principio da prevencao, ja que por meio
dele se objetiva evitar a ocorréncia de danos ambientais. E no licenciamento ambiental que o
poder publico exerce sua manus ordenatoria exercendo controle e policia sobre as atividades
humanas que interferem no equilibrio ambiental, permitindo a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico com a preservacao dos recursos naturais.

Na realidade do licenciamento ambiental brasileiro apresenta-se, ndo raro, em todo territério
nacional, érgaos ambientais municipais com imensa fragilidade administrativa, notadamente,
nos municipios financeiramente menos favorecidos mas que, por forga constitucional, detém
competéncia para processar os pedidos de licenciamento ambiental de empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

A Lei Complementar 140, de 2011, em seu artigo 99, inc XIV, alinea "a" regulamentou a
competéncia municipal para o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
potencial ou efetivamente poluidores, definida na Constituicao.

Uma licenga ambiental invalida é aquela que foi concedida sem o devido cumprimento das
normas e requisitos legais estabelecidos para a protecao ambiental. Isso pode incluir, por
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exemplo, a falta de estudos de impacto ambiental adequados, a falta de consulta a 6rgaos
reguladores e a populacao local afetada, ou a concessao de licencas para atividades que sao
claramente prejudiciais ao meio ambiente.

As consequéncias de licencas ambientais invalidas podem ser desastrosas para o meio ambiente
e para as comunidades afetadas. Essas licencas podem equivocadamente viabilizar o
desmatamento em areas protegidas, contaminar rios e oceanos, causar danos a saude da
populacao local e afetar a fauna e a flora, inclusive ameagada de extingdo. Além disso, essas
atividades muitas vezes geram conflitos com as comunidades afetadas, que podem ser
desalojadas de suas terras ou perder suas fontes de subsisténcia.

A proximidade, inclusive politica, entre empreendedores e autoridades locais sdao uma das
principais razdes pelas quais as licencas ambientais invalidas sao concedidas, ao que se soma a
falta de transparéncia e participagao publica no processo de concessao. Muitas vezes, o poder
econOmico e a ansia de gerar empregos e renda em regioes mais empobrecidas tém muita
influéncia no processo de licenciamento ambiental, o que pode levar a decisOes injustas e
prejudiciais ao meio ambiente.

Soma-se a isto os baixos saldrios pagos aos servidores publicos municipais, nesses municipios
de menor porte, o que afasta dessas posigoes os profissionais mais experientes e com maior
expertise. Como se sabe, licenciar empreendimentos capazes de causar degradacao ambiental
exige profundos conhecimentos sobre fauna, flora, qualidade da agua, substancias poluentes,
clima, solos, socioeconomia, biologia, dentre tantos outros.

Dentre as situacoes em que se pode verificar a invalidade ou vicio no licenciamento ambiental
municipal, se pode citar:

1. licencas expedidas por municipios que nao possuem competéncia para o licenciamento
ambiental por nao atenderem requisitos legais, tais como, quando nao possuem 6érgao
ambiental capacitado ou conselho municipal de meio ambiente (art. 15, II da LC 140/11);

2. licencas expedidas por municipios que nao respeitem os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza caracterizados como de impacto ambiental de ambito local,
extrapolando as tipologias definidas pelo Conselho Estadual (artigo 92, XIV, a da LC
140/11);

3. licencgas expedidas por municipios com graves vicios de conteido como quando
desatendem procedimentos legais estabelecidos, tais como sem exigir o EIA/Rima, quando
cabivel; ou em desatendimento a parametros e padrées definidos pelo Conama ou sem
avaliar adequadamente os impactos ambientais de dada atividade.

Juridicamente poderiamos classificar essas situacoes considerando o seguinte esquema
didatico: (i) licencga invalida por vicio de competéncia assim caracterizada como aquela emitida
por municipio que nao detenha érgao municipal legalmente instituido ou conselho municipal de
meio ambiente; (ii) licenca invalida por vicio significativo de mérito assim caracterizada como
aquela emitida no exercicio regular das competéncias para o licenciamento ambiental mas que
apresente erros significativos no curso de sua tramitacao, tais como erro de tipologia
caracterizada como de impacto local, deixar de exigir estudo técnico fundamental, como
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EIA/Rima, deixar de atender procedimento como ouvir érgaos intervenientes, etc; e (iii) licenga
impropria caracterizada como aquela que, embora emitida regularmente, mostrou-se
inapropriada diante de critérios técnicos, comprometendo a avaliagdo adequada de impactos
ambientais.

A interpretagdo acerca das consequéncias para as situagoes supra indicadas é juridicamente
sensivel, impactando o pacto federativo e a autonomia dos entes federados, mas também, os
setores economicos envolvidos como beneficidrios dessas licencas viciadas, além, é claro, das
consequéncia ambientais e sociais.

Por certo que nao ha como avancgar nesse tema sem adentrar a teoria dos vicios dos atos
administrativos para alcancar o efetivo resultado diante de consideracoes como a ilegitimidade
de licencas expedidas pelos entes federativos, no caso desta investigacao, quando municipais.

De outra seara, perquire-se sobre a hermenéutica acerca da natureza juridica da licenca
ambiental, enquanto espécie de ato administrativo. Apesar de nao haver consenso na doutrina
patria, é imperioso apontar que ha concordancia entre os administrativistas no sentido de que o
regime juridico da licenga ambiental possui caracteristicas especificas e diversas em relacao a
licenca administrativa, tais como sempre possuir prazo de validade preestabelecido e uma
carga significativa de discricionariedade, manifestada pela necessidade de o érgao ambiental
contemplar o equilibrio entre o desenvolvimento e a protecdao do meio ambiente.

A invalidacgao de licencas ambientais, em ambito nacional, esta disposta no artigo 19 da
Resolucao Conama 237/97 que estabelece as situacdoes em que uma licenca ambiental pode ser
suspensa ou cancelada, como em caso de violacao de normas legais, omissao ou falsa descrigao
de informacgodes relevantes ou superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Como se vé o Conama nao se debrugou sobre vicio de competéncia ou sobre incorregoes de
ordem técnica ou procedimental, o que exigira da doutrina aprofundar-se no tema.

Decorre que, por ser a licenca ambiental um ato administrativo, e, portanto, um ato juridico
stricto sensu, aplicam-se a ela as teorias relativas aos planos de existéncia, validade e eficacia
e, consequentemente, as postulacoes referentes aos possiveis vicios dos atos juridicos. Nao sem
somar-se a essas teorias a especificidade do direito ambiental que conta com principios
préprios que regem a matéria, tais como os da integridade ecoldgica, do acesso equitativo aos
recursos naturais, do desenvolvimento sustentavel, da precaucao, da prevencgao e da
obrigatoriedade de intervencao do Poder Publico, dentre outros.

Assim, buscando o arcabouco juridico nacional pode-se dizer que a licenga invalida por vicio de
competéncia do municipio, apesar de nao estar dentre as hipoteses previstas no artigo 19 da
Resolugdo Conama 237/97, trata daquelas situagoes em que falta ao municipio requisitos de
ordem constitucional para atuar na producao do ato administrativo. Isto porque a Constituicao
atribuiu competéncia comum para o licenciamento, conforme regulamento em lei
complementar, dispondo esta, por sua vez, sobre os requisitos do 6rgao ambiental capacitado e
da existéncia de conselho municipal de meio ambiente.
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Nessa seara, o vicio de competéncia, quando decorrente de uma dessas situacoes, implica na
concessao de um ato administrativo que, de origem, é inconstitucional, tornando invalida a
licencga, sendo inexistente, jd que ndo hé que se falar na sustentagdo de um ato administrativo
contra o ordenamento constitucional.

Neste caso, a invalidagao dessa licencga pode se dar pelo 6rgao originariamente competente ou
pelo poder judicidrio. Uma vez invalida, essa licenca nao produz efeitos no mundo juridico, nao
autorizando a instalacao ou operagao de empreendimentos que sao considerados irregulares,
estando sujeitos as sancgoes legais.

Quanto as licengas invalidas por vicio significativo de mérito, observa-se que sdo hipoteses que
afetam a substancia do ato, tornando-o vazio em contetdo. E o caso classico de se deixar de
exigir um EIA/Rima para empreendimento de significativo impacto ambiental ou deixar de ouvir
um Orgao interveniente, como as unidades de conservacao afetadas pelo empreendimento, em
desatencao ao artigo 225 da Constituicao e o artigo 36 da Lei 9.985/00, respetivamente.
Faltando substancia essencial e meritéria ao ato administrativo, a consequéncia é a sua
invalidade, que de igual sorte, nao podera produzir efeitos juridicos. No caso da falta de
exigéncia do EIA/Rima também estar-se-a ferindo, diretamente, o texto constitucional.

Entre as duas hipdteses situa-se a circunstancia de que, no primeiro caso, cabera ao érgao
originariamente competente adotar as medidas visando a corregao da situagao, no estado em
que ela se encontrar, no momento em que a invalidade da licenca for reconhecida. E dizer, caso
o empreendimento ja tenha sido instalado, deverao ser avaliados os impactos ambientais,
subsequentemente, por meio de procedimento de licenciamento ambiental corretivo. Nao sendo
viavel ambientalmente, o empreendimento devera ser descomissionado, nao tendo a licenga
declarada invalida decorrido em direitos a serem exercidos pelo interessado.

Ja ha hipotese da licenca invalida por vicio significativo de mérito, vicio portanto, substantivo, o
préprio 6rgao que a produziu, podera declarar o vicio de oficio, anulando os atos
administrativos decorrentes, como também podera fazé-lo o poder judiciario. Os atos
produzidos em desconformidade ou aos quais faltou o mérito e todos os posteriores a este
primeiro deverao ser anulados e refeitos, de modo a serem corrigidos.

Numa ou noutra hipétese, os demais 6rgaos ambientais da federacao poderao atuar em carater
supletivo para paralisar, embargar ou suspender a atividade, em atengao aos principios da
precaucao e da obrigatoriedade da intervencdo do poder publico para conter danos ambientais
reais ou potenciais.

No caso das licencgas improprias, por vicio de adequacgao a melhor técnica, em que nao foram
devidamente antevistos, mitigados ou prevenidos os impactos ambientais decorrentes da
atividade, inclusive em hipétese de negligéncia ou impericia do érgao ambiental licenciador,
aplica-se integralmente o disposto no artigo 19 da Resolugao Conama 237/97, é dizer que,
havendo violagcao de normas legais, omissao ou falsa descricao de informacgoes relevantes ou
superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude, a licenca podera ser suspensa ou
cancelada, pelo proprio 6rgao emissor ou pelo poder judiciario.
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Em qualquer das hipdteses, cabera aos demais entes federativos, por meio de seus 6rgaos
ambientais, atuar para conter possiveis danos, por meio do exercicio do poder de policia
supletivo diante de qualquer das hipoteses que se possa verificar.

Tal exegese estd amparada, por aplicacao analdgica, ao preceito previsto no artigo 17 §32 da LC
140/11 que atribui o exercicio do poder de policia — comum — a todos os entes federativos para
fiscalizar empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores, ressalvando a
prevaléncia do érgao licenciador.

Em outras palavras, se o 6rgao licenciador, em qualquer das hipétese, atuar com vicio na
edigcdo de uma licengca ambiental, poderao os demais 6rgaos integrantes dos poderes executivo
ambiental intervir para cessar o dano ou potencial dano. O que diferenciara as hipéteses, entre
si, & que a prevaléncia de atuagao sempre sera do 6rgao originariamente competente para
processar e emitir a licenca ambiental.

Que se diga que, para o combate a concessao de licengas ambientais invalidas, é fundamental
que haja transparéncia e participacao publica no processo de licenciamento. Como também
sera necessario que os orgaos ambientais estejam capacitados tecnicamente e tenham
autonomia para avaliar as atividades propostas e, quando necessario, negar a concessao de
licencgas. Além disso, ¢ importante que as comunidades locais sejam consultadas e tenham voz
Nno processo, para que suas preocupacoes e interesses sejam levados em consideracao.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-fev-18/ambiente-juridico-licencas-municipais-invalidas/
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