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Avaliacao legidlativa e | A: por uma politica de legislacéo

21/02/2023

A entrada em vigor do artigo 170 da Constitui¢éo da Confederacéo Helvética torna o ano de 1999 um marco paraa
culturajuridicadalegislacdo ocidental. A Suica determina a partir de entdo, a avaliagdo dos efeitos empiricos dalei como
prética administrativa. O texto constitucional dispds que as agbes governamentais da Confederacdo, sejam avaliadas
quanto a sua eficicia. Ta modelo de governancga de boa legislacéo promoveu mudangas, tais como: alteragdes na
estrutura burocrética suiga, na formacao de servidores, nos procedimentos garantidores das condic¢des para o cumprimento
da avaliacéo legidlativa

Fabiana Soares

Ripessors Se grande parte das boas préticas de qualidade legisativa circulante é associada aos

model os de gestdo regulatdria, a experiéncia suicatem como ponto de partida o préprio Parlamento, a supremaciadalei e
assim qualidade regulatéria se insere dentro do sistema da avaliacéo legislativa.

A Lei sobre o Parlamento da Suica (2002) contem a disciplina das nhormas tipi cas dos Regimentos de casas legidlativas,
tais como suas atribui¢des e organizacdo, suas relagdes com o Executivo e com o Judiciario, direitos e obrigaces dos
parlamentares, procedimento legislativo. Além disso, alei contém diversos artigos relativos a gestdo das comissdes
encarregadas de conduzirem as avaliagOes legislativas, além de indicarem o modo como as avaliagdes acontecem e 0 Uso
dos seus resultados em processos decisionais. O Regimento da Assembleia Nacional suiga concretiza as normas gerais de
organizacdo do Parlamento, e assim disciplina o exercicio das suas fungdes de controle sobre Administracéo Publica
mediante o procedimento para assegurar suas proprias avaliacfes, bem como o uso das avaliages executadas,
exclusivamente, por 6rgaos do Executivo.

Como a Administracdo Publica atua sob o principio de estrita legalidade, suas aces tém como fim concretizar as
prescricoes legais, inclusive por meio de atos normativos infralegais. Tanto as legislagbes quanto os atos hormativos
infralegais acham-se articuladas com os mais variados tipos de politicas publicas, portanto, sdo o alvo das avaliagdes que
acabam por verificar, na pratica, o grau da efetividade de direitos.

E sob esse conceito sdo incluidos no objeto das avaliagdes ndo so as leis, como todos os demais atos normativos,
programas, projetos, portanto, os direitos e as suas respectivas politicas publicas.

Nesse ponto, € importante identificar que o sentido da eficacia desenvolvida na prética suica, refere-se tanto aos efeitos
legislativamente almejados sobre os af etados (compreendidos como destinatarios e autoridades responsaveis pelas
competéncias asseguradoras do funcionamento das leis), quanto aos efeitos sobre o proprio sistema e sobre asleis
individual mente consideradas.
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O que ndo funciona? O que necessita ser alterado? Quais condicdes devem existir para que os direitos estejam presentes
no cotidiano das pessoas? Os objetivos propostos pela lei foram a cancados? Fazem sentido aluz dos fatos, darealidade,
do contexto? Essas sdo questdes basi cas, fundamentais a serem respondidas pelas avaliagbes das leis.

Algumas modificagBes constitucionais no Brasil, também dispuseram sobre a avaliacéo legisativa e da necessidade de
uma proj etacdo sobre o modelo da andlise dos efeitos decorrentes do cumprimento dalei. A Emenda Constitucional n®
95/2016, incluiu no art. 113 das Disposicfes Transitorias a obrigatoriedade de estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro para proposicoes legidativas que criem e alterem despesa obrigatéria e renlincia de receitas. A Emenda
109/2021 incluiu o parégrafo 16 no artigo 37 que dispde sobre a avaliac&o de politicas publicas (com a obrigatoriedade
divulgacdo do seu objeto a ser avaliado e dos resultados al cancados).

Assim, 0s 6rgaos e as entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente devem redlizar a avaliacéo, na
formadale. Aindaque hagjainiciativas de projetos de lei[ 1] nenhum disciplinou expressamente sobre uma politica de boa
legislagdo sob a perspectiva de normas gerais que sinalizem aimplementacéo da andlise do cumprimento da lei. Também
devem ser consideradas a existéncia de diplomas legais que assinalam procedimentos para a avaliagdo (eg.Codigo do
Usuario do Servico Pablico), inclusive agueles decorrentes de regras processuais em Regimentos Parlamentares, passando
por comissdes com atribuicdes especificas e mesmo agdes de organizacdo dos trabal hos legislativos, como o Portal de
Politicas Publicas da Assembleia L egislativa do Estado de Minas Gerais. Essas acfes revelam a eficacia do dispositivo
constitucional no fruto do exercicio de competéncias legais.

A introducdo de modelos juridicos de avaliagdo legislativa ndo se esgota na sua mera positivacdo. A adverténciade
Taruffo (2013) sobre 0 uso de legislagdo comparada continua valida: € preciso considerar o projeto cultural do contexto
de incidéncia do futuro ato normativo.

O caso brasileiro € bem mais complexo do que o suico. Nossos gestored/juristas além de melhorias quanto & sua formagéo
necessitam de ferramentas de andlise. Metodol ogias precisam fazer sentido na superacdo de textos legais nacionais para
levar a sério contextos/ambitos de incidéncia normativa diversos.

N&o menos importantes, 0 acesso aos dados, a sua coleta e armazenamento idéneos sdo condicionantes, de partida, paraa
tarefade "mensurar” a efetividade das leis. Nao étrivia atarefade avaiar os niveis de eficacia de um dado direito, em
ambiente de legislacéo multinivel onde competéncias concorrentes, podem trazer acbes governamentais federais,
estaduais e municipais e também os seus respectivos textos legais. E se ndo fosse complexo o suficiente, o ambito de
atuacdo de diversas |legislacdes se entrel aga promovendo a necessidade do manejo de plurais camadas de andlise que
permitam reconstruir o cenario de incidéncia presente e o cenario de incidéncia futura.

Uma outra dimensdo de andlise a ser considerada, se refere as relagcdes entre um dado projeto de lei e sua respectiva rede
de fontes do direito. No caso, de uma avaliacéo legislativa dos resultados(posterior), o processo decisional da escolha
dos objetivos deve fornecer os indicadores de andlise do grau de cumprimento de uma dada lei( andlise prévia). Quanto as
previsdes de avaliacBes |legislativas no corpo de textos legais sdo bem vindos.

O uso deinteligéncia artificial na avaliacéo |egidativa também se funda na necessidade de identificacdo de temas/assuntos
dentro de um volume imenso de atos normativos. Novamente, a presenca de diversas camadas de informagdes exige que a
metodol ogia de avaliagdo legislativa (como por exemplo, a Legistica) possa ser expressa na arquitetura de um dado que
ensine uma méguina a pensar sobre o que definiriao cumprimento de um dado direito e uma dada legislacéo[2].

O estabel ecimento de relacBes, hierarquias, redes "de e entre” conjuntos de informagdes, justificadamente, pré-definidas
permitiriainstrumentalizar gestores e juristas para atuarem com um maior nivel de informa¢des no mundo dasleis e no
mundo sobre 0 qual asleis pretendem atuar.

Para quem acha que o assunto ainda pertence a ficgéo cientifica, vale a pena pensar sobre o volume e atipologia de
informagdes legivels por maquina que estéo a disposi¢ao: textos legais, decisdes judiciais, mapas, fotos, geolocalizagdo,
planilhas de dados sociais, orgamentérios, econdmicos todos a fornecerem pegas do mosaico para melhor compreenséo do
problema-objeto de uma ac&o legidativa.

Uma politica de boa legislacéo para o Brasil necessitalevar a sério as possibilidades tecnol 4gicas que viabilizem uma

analise do cumprimento dalei que de fato, ao fim do dia, maximize a efetivacéo de direitos fundamentais e isso € tarefa
primordial dos Parlamentos.
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[1] Proposta de Emenda Constitucional n° 184/2015; Projeto de Lei n° 488/2017, Projetos de Lei Complementar n° 61 e
64, ambos de 2022 e o Projeto de Lei n° 1025/2022.

[2] Essefoi 0 tema de P6s Doutorado por nés desenvolvido junto ao Laboratério de Inteligéncia Artificial do
Departamento de Ciéncia da Computacéo da UFM G sob a supervisao do Prof Adriano Velloso e em parceriacom o
mestrando Douglas Pontes em 2022.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2023-fev-21/fabrica-leis-avaliacao-legidativa-inteligencia-artificial -politica-l egislacao/
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