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Cleide Pompermaier: A voz dos municipios
na reforma tributaria

25/02/2023

O presidente da Republica Italiana, Sergio Mattarella [1], em novembro de 2022 quando
participou de um evento promovido pela Associacao Nacional, que reune aproximadamente
7.904 municipios italianos, assim se manifestou: "I Comuni sono I'Italia, sono la Repubblica".
Parafraseando o presidente italiano, podemos dizer entdo que os municipios sdao o Brasil, que os
municipios sao a Republica.

OPINIAO

Para garantir o sustento das pessoas que vivem nas

cidades, os municipios tém competéncia privativa para instituir o ISS e, nesse sentido podemos
afirmar que o produto da arrecadacdo desse importante tributo é uma grande fonte de renda
para esses entes federados. O Imposto Sobre Industrias e Profissoes foi inserido na
competéncia municipal sob a égide da Constituicao de 1946. Com o advento da Reforma
Constitucional 18/65 esse imposto foi rebatizado com o nome de Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN ou ISS), como é conhecido até os dias de hoje, sendo que
atualmente é regulado pela Lei Complementar Nacional n°® 116/2003.

Nao é novidade para ninguém que o segmento dos servigos esta a crescer a olhos nus. Os
grandes e médios municipios ja contam com o seu aparelhamento operacional para arrecadar o
ISS, sendo muito incerto dizer que a arrecadagao com o novo modelo de reforma tributaria
seria maior para esses entes federados. Em primeiro lugar porque nao hé estudos prévios que
assim o comprovem. Alids, nao ha sequer uma estimativa baseada em fatos reais, até porque
muito se fala, mas ainda ndao ha unanimidade sequer no que concerne ao percentual da aliquota
do novo Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS) e se ela serd unificada.

O ISS saiu do ostracismo para virar estrela principal. A verdade estd em dizer que o setor de
servigos é cobigado pelos Estados e os Municipios ndo mediram esforgcos — sempre dentro de
suas dificuldades estruturais — para buscar a receita tributaria que a Lei Complementar 116
proporcionou. Para tanto, investiram macicamente na marca ISS, contrataram sistemas
tecnoldgicos e assessorias, montaram novas estruturas de administracao tributaria,
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trabalharam incansavelmente no aperfeicoamento nas legislagoes e investiram em pessoal.
Tudo isso é valor agregado gerado na construcao e modernizacao do imposto municipal, nao
havendo como se dizer que tal conceito ndao pode ser aplicado ao direito publico porque o
dinheiro publico vem do particular e, ainda, porque essas perdas decorrentes da nao reparacgao
do valor agregado ao ISS refletira diretamente nos habitantes das cidades, afinal é nelas que
eles vivem.

Os municipios e os seus habitantes, sdo os grandes perdedores nessa vontade em aprovar
"qualquer coisa" que se chame reforma tributdria. E muito ficil para os parlamentares
brasileiros e também para o governo federal, ajudados pela midia totalmente desinformada
juridicamente, que a reforma tributaria seria um grande feito para o Brasil. Basta ligar a
televisao para se ouvir um unico e afinado discurso, como se a proposta apresentada fosse a
salvacao e a operagao de um milagre para o pais. Mas se vocé perguntar sobre os possiveis
resultados obtidos com essa eventual modificacao do sistema tributario nacional e, se,
efetivamente havera reducao da carga tributaria, ninguém sabera responder a essa indagacao.
E sabem por qual motivo? Porque nao ha respostas. Porque a reforma tributaria, nos moldes
que a querem aprovar, € um tiro no escuro.

O que se sabe de concreto é que ha previsoes lapsos temporais para que o novo sistema seja
colocado em pratica. O texto da PEC 45, da Camara dos Deputados, prevé uma transicao em
dez anos, com diminuicdo gradual das aliquotas dos impostos atuais, e a PEC 110 sugere uma
transicao de 15 anos, em duas etapas.

Tudo parece magico e facil quando se assiste aos pronunciamentos das autoridades sobre o
tema na midia brasileira, porém, indaga-se: e quem pagara pelo custo dos dois sistemas que
terdo de caminhar juntos? E os profissionais da area tributaria, como os contabilistas e os
advogados tributaristas, terao condigdes de arcar com esse aumento de despesas justamente
numa época de inflacao alta e crise econémica? Certo mesmo é que tudo recaira na conta do
contribuinte.

Ainda falando sobre os custos das mudancas, cabe lembrar que em todos os modelos de
reforma tributaria existentes hoje no Congresso Nacional fala-se da criagdo de um comité
gestor para fins de controle do novo sistema a ser implantado com a reforma tributdria dos
tributos sobre o consumo. E ébvio que, para tanto, considerando o tamanho de nosso pais e das
unificacoes pretendidas, sera necessario investir macigamente em programas de informatica e
em plataformas de inteligéncia artificial, com a introducéo de sistemas modernos e capazes de
arcar com a simplificacao prometida pelas propostas existentes no Congresso Nacional,
lembrando, mais uma vez, que ndao ha nenhum estudo prévio que identifique que com a reforma
tributaria havera redugao da carga fiscal para a populagao brasileira.

Por fim, vale dizer, que a Proposta de Emenda a Constituicao n2 110, de 2019 acaba com o
modelo federativo, ndo sendo apenas um retrocesso existencial dos municipios. A PEC 110 é
inconstitucional, na medida em que ofende o pacto federativo. Deixar os municipios nas maos
dos estados para receber o que hoje lhes pertence de forma exclusiva, representa uma
ingeréncia incompativel com o modelo federativo, donde se conclui que ha ofensa da clausula
pétrea inserida no artigo 60, § 49, inciso I, da Constituigao.
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A forma adotada pelo Estado brasileiro somente pode ser desfeita por um novo processo
constituinte. Uma nova Constituicao e nao somente com uma emenda a Constituicao. Nao se
retira de um ente federado o seu poder de uma hora para outra, como querem fazer com a
reforma tributdria prevista na PEC 110 e na PEC 45. A retirada do ISS para coloca-lo com outra
roupagem nas maos do Estado é ultrajante, mesmo havendo obrigagdo no repasse das parcelas
da verba assim obtida para os municipios.

Esses mais de 5.000 entes federados devem se sustentar e realizar atividades para dar guarida
as necessidades basicas de uma populacao. Devem fazé-lo com autoridade e poder. Retirar o
ISS da competéncia dos municipios é retirar o poder do gestor publico municipal, que sera
obrigado a mendigar a parcela que lhe é devida. E deixar o municipio & margem. O respeito da
Unido e dos estados para com os prefeitos, e para com os municipios em si, ja ndao é algo que se
desenha de forma natural, imagine-se entdao se esses deverao depender quase que totalmente
da entrega do produto da arrecadacao para fazer frente as suas necessidades. Perder poder é
perder tudo. Sem o ISS ndo havera mais a autonomia dos municipios, os quais ja nao estarao
mais em pé de igualdade com os demais entes federados.

Sem o ISS, os municipios passarao de entes federados, como assim sao reconhecidos pela
Constituicao de 1988, a meros figurantes da representacao politica do poder central. Se hoje,
infelizmente, ja sdo chamados de entes subnacionais, amanha, com a perda da competéncia
para tributar o ISS, serao conhecidos apenas como meras estruturas administrativas auxiliares
da concretizacao dos interesses da Uniao e dos estados. E os prefeitos? Os prefeitos perderao a
dignidade e muitas serdao as "marchas" para Brasilia e para as capitais dos estados porque os
municipios ja nao mais serdao o Brasil e nem a Republica almejados por Mattarella.

[1] Disponivel no seguinte endereco eletrénico: https://ancicampania.it/mattarella-i-comuni-
sono-litalia-sono-la-repubblica-e-frena-lautonomia-differenziata-pari-dignita-tra-nord-e-sud/.
Acesso no dia 14 de fevereiro de 2023.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2023-fev-25/cleide-pompermaier-voz-municipios-reforma-tributaria/
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